COMUNE DI PONTINIA
PROVINCIA DI LATINA

COPIA

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
Numero 50 Del 30-12-2019

Oggetto: RISTRUTTURAZIONE AZIENDALE SOCIETA’ PARTECIPATA
TRA.SCO PONTINIA SRL Al SENSI DELL'ART. 14 DEL D.
1.G8 175/2016.

L'anno duemiladiciannove il giorno  trenta del mese di dicembre alle ore 10:05, presso
guesta Sede Municipale si & riunito il Consiglic Comunale convocato, con avvisi notificati, a
norma di legge, in sessione Straord.urgenza in convocazione in seduta Pubblica

Dei Signori Consiglieri assegnati a questo Comune e in carica:

MEDICI CARLO P BATTISTI VALTERING P
TOMBOLILLO ELIGIO P BOSCHETTO STEFANO MARIA P
SPERLONGA PATRIZIA P RONCI FERNANDO P
MILANI BEATRICE A MOCHI GIUSEPPE P
BOTTONI GIOVANNI P DONNARUMMA ALFONSO P
MANTOVA MASSIMO VINCENZO P COCO SIMONE P
D'ALESSIO MARIA RITA P TORELLI PACLO A
LOVATO MATTEOC P LAURETTI DANIELA P
PEDRETTI ANTONIO P

ne risultano presentin. 15 eassentin. 2.

Assume la presidenza il Dott. TOMBOLILLC ELIGIO in gqualita di PRESIDENTE assistito
dal SEGRETARIC GENERALE Cinguanta Patrizia.

il Presidente, accertato il numero legale, dichiara aperta la seduta, previa nomina degli
scrutatori nelle persone dei Signori:

| Immediatamente eseguibile E




IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che il Comune di Pontinia detiene una partecipazione al 100%
della Soc. TRA.SCO PONTINIA s.r.l. costituita con atto n. 5498 in data 30/12/1998;

CONSIDERATO quanto disposto dal D. Lgs 19 agosto 2016 n. 175 emanato in
attuazione dell’art. 18, legge 7 agosto 2015 n. 124, che costituisce il nuovo Testo unico
in materia di Societd a partecipazione pubblica (T.U.S.P.) come integrato e modificato
dal Decreto Legislativo 16 giugno 2017, n. 100;

VISTA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 55 del 18/12/2018 con la
quale si ¢ proceduto alla ricognizione delle societd partecipate dall’ente e
all’autorizzazione al mantenimento dell’attuale partecipazione della Soc. TRA.SCO
PONTINIA s.r.l. necessaria per il perseguimento delle proprie attivita istituzionali;

ATTESO che dal bilancio dell’esercizio 2018 (all. 1} della societa si rileva al
31.12.2018 una perdita pari ad euro 68.903,90 da coprire mediante:

- Riserve esposte nel bilancio della societa ( riserva legale ed altre riserve) per

euro 45.864,58;

- Copertura della perdita residua mediante utilizzo del capitale sociale e il

reintegro del residuo per euro 23.039,32;

VISTO Dart. 2482 ter del c.c il quale prevede che in caso di riduzione del
capitale sociale al di sotto del minino legale, in assenza di ricapitalizzazione e/o
trasformazione della societd pud configurarsi la causa di scioglimento espressamente
prevista dall’art. 2484 comma 1 c.c.;

RILEVATO che in sede di approvazione del bilancio al 31/12/2018 della
societd TRA SCO il socio unico ( Comune di Pontinia) ha gia espresso intenzione di
mantenere attiva la societa TRA SCO che gestisce pubblici servizi ( trasporto e mensa
scolastica, raccolta rifiuti, custodia e guardiania del cimitero civico, farmacia comunale
ecc.) con costi sicuramente contenuti rispetto al costo dei medesimi servizi affidati a
soggetti terzi;

RICHIAMATO Vart. 14 “ Crisi di impresa di sociela a partecipazione
pubblica” del D.Lgs 175/2016 nel quale viene stabilito che la previsione di un
ripianamento della perdita da parte dell’Amministrazione o delle Amministrazioni
pubbliche socie, anche se attuate in concomitanza ad un aumento di capitale o ad un
trasferimento straordinario di partecipazione o al rilascio di garanzie o in qualsiasi altra
forma giuridica, non costituisce provvedimento adeguato a meno che tale intervento sia
accompagnato da un piano di ristrutturazione aziendale, dal quale risulti comprovata la
sussistenza di concrete prospettive di recupero dell’equilibrio economico delle attivita
svolte;

VISTO il piano operativo di ristrutturazione della TRA.SCO Pontinia SRL al
settembre 2019, assunto al protocollo del Comune di Pontinia n. 22611 del 21/10/2019
(all. 2);

VISTQO, altresi, il Piano di ristrutturazione aziendale della TRA.SCO al
novembre 2019, assunto al protocollo del Comune di Pontinia n. 26892 del 18/12/2019
(all. 3 e 3bis );
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VISTA la nota a firma del Revisore Contabile della societa TRA. SCO, dott.
Mirko Maddaluna, assunta al protocollo del Comune di Pontinia in data 18/12/2019 al
n. 26925 e relativa al Piano di ristrutturazione aziendale { all. 4) dalla quale risulta
che i dati contabili riportati nel piano di ristrutturazione dall’Amministratore unico
della Societa, dott. Sebastiano Gobbo, tranne quelli previsionali, sono annotati nelle
scritture contabili del periodo™;

VISTO, inoltre, il Piano Operativo Aziendale 2020 e il Piano Industriale e di
razionalizzazione 2020-2022 presentato dalla soc. TRA.SCO Pontinia sr.l. in data
05/12/2019 ed assunto al protocollo del Comune di Pontinia al n.26007 del 5/12/2019;

RICHIAMATE le note prot. n. 23334/2019, prot. n. 23743/2019, prot. n.
24484/2019 e 24486/2019 con le quali sia il Presidente del Consiglio Comunale che
I’ Assessore al Bilancio che il Sindaco hanno richiesto, a pitt riprese, all’ Amministratore
ed al Revisore della Societda TRA.SCO Pontinia Srl, e all’incaricato del Controllo
Analogo, la predisposizione e la presentazione di un Piano di razionalizzazione della
medesima Societa, nonché analisi dei costi di gestione con particolare riferimento ai
costi per il personale ed ai compensi corrisposti ai collaboratori/consulenti, analisi dei
flussi finanziari e referto su eventuali criticita riscontrate;

RICHIAMATA la relazione redatta dall’incaricato del controllo analogo della
societa partecipata TRA.SCO Pontinia SRL, dott. Mauro Frasca, trasmessa in data
03/12/2019 con protocollo 25904;

PRESO ATTO che nella relazione del controllo analogo di cui sopra emerge la
necessitda di procedere alla verifica della congruita per 1 rimborsi delle spese
documentate ¢ per quelle chilometriche corrisposte sia nei  confronti
dell’ Amministratore della societa sia nei confronti di un dipendente;

PRESO ATTO, altresi, che una piu attenta e oculata gestione dei rimborsi spese
documentate e chilometriche avrebbe consentito di ridurre al minimo, se non di
azzerare, la perdita registrata al 31/12/2018;

RILEVATO che con nota prot. 27242 del 20/12/2019 & stata gia richiesta
all’ Amministratore unico e al revisore della societda TRA.SCO documentazione
giustificativa e prospetti analitici e dettagliati per i rimborsi di cui sopra e che agli esiti
delle verifiche effettuate sulla documentazione richiesta saranno valutate le opportune e
necessarie azioni da intraprendersi;

RICHIAMATA la nota del responsabile del Controllo Analoge della Tra.Sco
Pontinia srl in data 19/12/2019 ed assunta al protocollo generale del Comune di
Pontinia al n.27058 relativa al Piano di ristrutturazione aziendale della societa
TRA.SCO. In guest’ultima nota Uincaricato del controllo analogo, dott. Mauro Frasca,
riferendosi ai dati evidenziati dalla stessa societa rileva che:

- idati previsionali per I’anno in corso evidenziano il permanere di una
perdita di esercizio per € 205.466,30 al 30/11/2019;

- una parte consistente di detta perdita ( € 136.339,90) & riconducile
alla farmacia comunale che, aperta da poco pit di un anno, € tuttora
in una fase start-up, potendosi prevedere, qualora il trend registrato
negli ultimi mesi del 2019 dovesse mantenersi, un pareggio
economico nell’anno 2021;
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CONFERMATA Vintenzione dell’ Amministrazione Comunale di mantenere la
farmacia comunale, fermo restando 1a necessita di procedere ad ulteriori valutazioni nel
corso dell’anno 2020, sui risultati economici conseguiti dalla stessa farmacia ¢ con
riserva di procedere, eventualmente, all’alienazione della stessa farmacia il cui valore
economico € ampiamente superiore alle perdite sopra menzionate;

RILEVATO, inoltre, che la eventuale alienazione della farmacia comunale, se
effettuata mentre la stessa farmacia registra delle perdite, comporterebbe una sicura
diminuzione del corrispettivo per la sua vendita, risultando, quindi, anti economico
procedere ad un’alienazione in presenza di un trend positivo degli incassi della stessa
farmacia;

PRESO ATTO che la decisione di mantenere in attivita la societa TRA.SCO
Pontinia SRL costituisce decisione riservata all’ Amministrazione Comunale, la quale
ben pud deciderne di ripianare eventuali perdite e ricostituire il capitale sociale,
ritenendo che la stessa societa costituisca, sia pur attuando 1 necessari correttivi e gli
opportuni interventi di razionalizzazione, una valida alternativa per la gestione dei
servizi pubblici gid citati, rispetto all’affidamento degli stessi servizi ad operatori
economici operanti sul libero mercato;

CONSIDERATO che il D. Lgs n. 175/2016, “Testo unico in materia di societa
a partecipazione pubblica”, come integrato dal D.Lgs n. 100/2017 all’art. 21, comma 1,
prevede che nel caso in cui societd partecipate dalle pubbliche amministrazioni locali
comprese nell’elenco di cui all’art. 1, comma 3, della legge 31/12/2009, n. 196,
presentino un risultato di esercizio negativo, le pubbliche amministrazioni locali
partecipanti, che adottano la contabilita finanziaria, accantonano nell’anno successivo la
quota di perdita da ripianare in apposito fondo vincolato un importo pari al risultato
negativo non immediatamente ripianato, in misura proporzionale alla quota di
partecipazione”. Il comma 3-bis prosegue stabilendo che “Le pubbliche amministrazioni
locali partecipanti possono procedere al ripiano delle perdite subite dalla societa
partecipata con le somme accantonate ai sensi del commal, nei limiti della loro quota di
partecipazione e nel rispetto dei principi e della legislazione dell’Unione europea in
tema di atuti di Stato”;

DATO ATTO che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 24 in data
24/07/2019 ¢ stata approvata la variazione al bilancio comunale n. 15 del 17/07/2019,
dove, tra Paltro, ¢ stato istituito il capitolo n. 361 di euro 24.000,00 per la copertura
della perdita della relativa all’anno 2018 della Soc. TRA.SCO PONTINIA srl., in
funzione della manifestata volonta del socio unico ( Comune di Pontinia) a mantenere
la municipalizzata per continuare a gestirne i servizi gia citati;

PRESO ATTO che la quota di perdita da ripianare commisurata alla quota di
partecipazione del Comune di Pontinia (100%) ammonta euro 23.039,32;

ATTESO che il ripiano delle perdite degli organismi partecipati costituisce
sostanzialmente una spesa corrente per I’ente proprietario, soggetta ai limiti di copertura
e di destinazione previsti dall’art, 187, D.lgs n. 267/2000, in caso di utilizzo dell’avanzo
di amministrazione e, comunque, da adottare con il meccanismo del riconoscimento dei

debiti fuori bilancio, a norma dell’art. 194, D.lgs n. 267/2000;
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DATO ATTO che per la copertura della perdita ricorre la fattispecie di cui
all’art. 194, comma 1, lett. ¢), del D. lgs n. 267/2000, in quanto trattasi di
ricapitalizzazione, ovvero di ricostituzione del capitale sociale originariamente
deliberato dai soci per la costituzione della societa;

DATO ATTO del permanere degli equilibri di bilancio;

ACQUISITO agli atti il parere favorevole dell’organo di revisione economico-
finanziaria, verbale n. 5 del 27.12.2019, acquisito in pari data al prot. n. 27576 ,
rilasciato ai sensi dell’art. 239, comma 1, lett. b), n. 6, d. lgs n. 267/2000 ;

ACQUISITI i pareri in ordine alla regolarita tecnica e contabile, ai sensi del’art.
49 del Decreto Legislativo n. 267/2000, come inseriti nella presente deliberazione;

VISTI:

o I D.gs 267/2000 e ss.mm.1i;

1 D.lgs 118/2011 e ss.mm.ii;

1 Dlgs 175/2016 e ss.mm.ii;

Lo Statuto Comunale;

I Regolamento di Contabilita vigente dell’Ente:

O O 0 O

Si da atto che, a causa di un improvviso malfunzionamento dell’impianto di
registrazione durante la discussione, la registrazione della seduta puo essere venuta
meno parzialmente e/o a tratfi per alcune delibere, senza che sia stafto possibile
salvare tutto il file registrato. Si procede pertanto ad annotare a cura del Segretario
Generale le presenze, le assenze dei Consiglieri e la votazione, nonché ad allegare il
verbale di registrazione cosi come pervenuto dalla ditta incaricata.

Udita la discussione in aula tra i Consiglieri come da verbale di registrazione allegato,

Relaziona il Sindaco sull argomento;

-Interviene il Presidente per dare alcuni chiarimenti;

-Interviene il Consigliere Donnarumma per fare, tra ['altro, nel corso del suo
intervento anche una comunicazione ufficiale al Segretario Generale: per le criticita
sollevate si dimette irrevocabilmente dalla carica di Presidente della Commissione
Trasparenza per non aver mai ricevufo alcuna comunicazione sugli atti che
doverosamente gli andavano trasmessi; quindi, essendo stato estromesso da tutto, non
ha potuto esperire alcun controllo ribadendo le sue dimissioni dalla carica di
Presidente di detta Commissione. Detto questo, procede ad esprimere le sue
considerazioni sulla proposta di deliberazione, dove critica aspramente la maggioranza
circa le gravi problematiche emerse sia sulla questione rimborsi, sia sulla questione
farmacia;

-Interviene il Consigliere Coco,

-Interviene il Consigliere Botioni ;

-Il Consigliere Donnarumma pone dei quesiti all’Assessore alle Finanze, su
autorizzazione del Presidente;

-Risponde 1'Assessore alle Finanze,

-Interviene il Consigliere Mochi;
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~Interviene il Consigliere Lovato,

-Interviene il Consigliere Lauretti;

1l Consigliere Mochi riprende il suo intervento;

-Riprende la parola anche [’Assessore alle Finanze,;

-Reinterviene il Consigliere Mochi;

-Riprende la parola il Presidente, anticipando il suo voto favorevole ed allegando al
presente verbale, per ['originale della delibera, n. 10 documenti riguardanti la vicenda
in esame, detti atti vengono consegnati al Segretario Generale,

-Conclude il Sindaco,

-Interviene alla fine il Consigliere D’Alessio nella qualita di Capogruppo della
maggioranza,

Al termine degli interventi il Presidente meite ai voti la proposta di delibera che viene
approvata con:

Consiglieri presenti: n. 15

Consiglieri assenti: n. 2 (Milani Beatrice ,Torelli Paolo)

Voti favorevoli: 11

Voti contrari: 4 (Mochi Giuseppe, Domnarumma Alfonso, Coco Simone, Lauretti
Daniela)

Astenuti: //

All’esito della vorazione,

DELIBERA

1. DI PRENDERE ATTO di tutto quanto riportato nelle premesse del presente
provvedimento;

2. DI PRENDERE ATTO, altresi, del Piano di ristrutturazione aziendale della
TRA.SCO al novembre 2019, assunto al protocollo del Comune di Pontinia n.
26892 del 18/12/2019 da approvarsi nelle forme e nei modi indicati dall’art. 14
D.lgs 175/2016;

3. DI STABILIRE che, in funzione degli esiti sulle verifiche gia attivate per i
rimborsi spese al personale e all’ Amministratore ¢ delle verifiche indicate come
necessarie dall’incaricato del controllo analogo della societa partecipata
TRA.SCO Pontinia SRL nella propria nota prot. n. 27058 del 15/12/2019,
saranno valutate le opportune e necessarie azioni da intraprendersi, ivi comprese
quelle correlate alla nomina dell’organo di amministrazione della medesima
societa;

IL CONSIGLIO COMUNALE

Visto [’art. 134 comma 4 del TUEL, con votazione per appello nomina le dal seguente
esito,

Consiglieri presenti: n. 15

Consiglieri assenti: n. 2 (Milani Beatrice ,Torelli Paolo)

Voti favorevoli: 11

Voti contrari: 4 (Mochi Giuseppe, Domnarumma Alfonso, Coco Simone, Lauretti
Daniela)

Astenuti: //

All’esito della votazione,
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DFELIBERA

Di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi
dell’articolo 134, comma 4, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

Si da atto che dopo la votazione esce il Consigliere Donnarumma, Consiglieri presenti
14 da questo momento.

11 Responsabile della PO
Rag. Pupo Carmela

DELIBERA DI CONSIGLIO n. 50 del 30-12-2019 - Pag. 7 - COMUNE DI PONTINIA



REGOLARITA TECHNICA

PARERE: Favorevole del 23-12-19 IN ORDINE ALLA REGOLARITA TECNICA
Al sensi dellart. 49 del D.Lgs 18.8.2000 n. 267.

it Responsabile del Settore
F.to Corradi Corrado

REGOLARITA’ TECNICA

PARERE: Favorevole del 23-12-19 IN ORDINE ALLA REGOLARITA TECNICA
Ai sensidelfart. 49 del D.l.gs 18.8.2000 n. 267.

Il Dirigente dellArea B
F.to Cinguanta Patrizia

REGOLARITA' CONTABILE

PARERE: Favorevole del 23-12-19 IN ORDINE ALLA REGOLARITA TECNICA
Ai sensidell'art. 49 del D.Lgs 18.8.2000 n. 267.

Il Dirigente dellArea A
F.to Corradi Corrado
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lf presente verbale viene letlo, approvato e sottoscritio.

IL PRESIDENTE Il SEGRETARIO GENERALE

Fio Dott. TOMBOLILLO ELIGIO Fio Cinquanta Palrizia

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che copia della presente deliberazione viene pubbhcata ali'Albo Pretorio di questo
Comune per 15 giorni consecutivi dal giormno ; . algiormno
(Prot. N. £¢  del registro delle Pubblicazioni) -

L. SEGRETARIO GENERALE
F.to Cinguanta Patrizia

CERTIFICATO ESECUTIVITA

La presente deliberazione & divenuta esecutiva il per il decorso termine di 10
giorni dalla pubblicazione, ai sensi delfart. 134 comma 3 del D.Lgs 18/8/2000 n. 267.

Pontinia

L. SEGRETARIC GENERALE
Cinguanta Patrizia

[S]La presente deliberazione in data 30-12-2018 & stata dichiarata immediatamente eseguibile
ai sensi dell'art. 134 comma 4 del D.Lgs n. 287/00.

IL SEGRETARIO GENERALE

F.to Cingquanta Patrizia

Per copia conforme all'originaie

S

Li

EGRETARIO GENERALE
q«qa fa Pﬁtrxz;a 7
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