COMUNE DI PONTINIA
PROVINCIA DI LATINA

COPIA

" DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
Numero 6 Del 22-04-2013

Prot. N.
AN

By
Del -~ 7 Wik 20U

Oggetto: APPROVAZIONE REGOLAMENTO SUL SISTEMA DE} CONTROLL
INTERNI -

L'anno  duemilatredici il giorno ventidue de mese di aprile alle ore 20:31, presso questa
Sede Municipale si & riunito il Consiglio Comunale convocato, con avvisi nofificati, a norma di
legge, in sessione Straordinaria in Prima convocazione in seduta Pubblica

Dei Signori Consiglieri assegnati a questo Comune & in carica:

TOMBOLILLO ELIGIO P CENGIA GIANLUCA P
FPEDRETTI ANTONIO P BOSCHETTO STEFANG MARIA P
DONNARUMMA ALFONSO P MEDBICI CARILO P
BATTISTI VALTERING P BILOTTA ERNESTO A
BOTTONI GIOVANNI A MOCHI GIUSEPPE P
SPERLONGA PATRIZIA P TORELLI PAGLO P
MANTOVA MASSEMO VINCENZO P SUBIACG LUIGE A
RAMATI MAURIZIO P BELLI GIUSEPPE SILVIO P
PERFILI ARGEO P

ne risultano presentin. 14 e assentin, 3.

Assume ia presidenza il Signor PERFIL ARGEQ in quaiitd di PRESIDENTE assistito dal
SEGRETARIO GENERALE Signor AVV. FALSO DANIELA.

It Presidente, accertato il numero legaie, dichiara aperta la seduta, previa nomina degli
scrutatori nelle persone dei Signori:

| Inmediatamente gseguibile N }




Il CONSIGLIO COMUNALE

RICHIAMATO Part. 3 comma 1 lett. d) del D.L. 10.10.2012 n. 174, convertito
nella Legge 7 dicembre 2012 n. 213, che ha modificato Part. 147 del D. Lgs. n.

267/2000 prev_ed_endq t_e_siuair_nentc_:_

“ATt 147 -

1.

b)

~ (Tipologia dei controlli interni).

Gli enti locali, nell’ambito della loro autonomia normativa e organizzativa,
individuano strumenti e metodologie per garantire, attraverso il controllo di
regolarith amministrativa ¢ contabile, la legittimitd e la correttezza
dell’azione amministrativa.

1l sistema di controllo interno & diretto a:

verificare, attraverso il controllo di gestione, I’efficacia, efficienza e
Peconomicitd dell’azione amministrativa, al fine di otfimizzare, anche
mediante tempestivi interventi correttivi, il rapporto tra obiettivi e azioni
realizzate, nonché tra risorse impiegate e risultati;

valutare I"adeguatezza delle scelte compiute in sede di atiuazione dei piani,
dei programmi e degli altri strumenti di determinazione dell’indirizzo
politico, in termini di congruenza tra i risultati conseguiti & gli obiettivi
predefiniti;

garantire il costante controllo degli equilibri finanziari della gestione di
competenza, delia gestione dei residui e della gestione della cassa, anche ai
fini della realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica determinati dal
patto di stabilita interno, mediante I'attivitd di coordinamento e di vigilanza
da parte del responsabile del servizio finanziario, nonché Dattivita di
controlio da parte dei responsabili dei servizi;

.....0missis. .,

VISTO Part. 3 — lettera § — comma 2 del succitato D.L. 174/2012 che

testualmente recita:

2.

Gli strumenti e le modalita di controllo interno di cui al comma 1, lettera d),
sono definiti con regolamento adottato dal Consiglio e resi operativi
dall’ente locale entro tre mesi daila data di entrata in vigore del presente
decreto, dandone comunicazione al Prefetto ed alla sezione regionale di

conirollo della Corte dei Conti.
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Considerato che il Comune dj Pontinia con popolazione inferiore al 15.000
abitanti, deve provvedere alla stesura del Regolamento richiesto dalls norma di
legge richiamata al punte precedente al fine di recepire in un documento unico la

disciplina delle varie forme di conirollo intemo espletate dal Comune (Controllo

di Gestione, Controtlo di Regolarita Amministrativa, Controllo-d; Regelarig oo

Contabile):

RILEVATO che la Commissione Consiliare “Statuto e Regolamenti” nella
seduta del 12.04.2013 ha CSpresso  parere  favorevole alla proposta  di
Rego}ahlento;

Visto il D. Lgs. n. 267/2000;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il parere favorevole espresso ai sensi dell’art. 49 de] D Les. n. 267/2000;

Udita la discussione in aulu come dy verbale di vegistrazione in atti:

Messa ai voti la proposta di delibera viene approvata con:

Consiglieri presenti: 14

Consiglieri assenti: 3 (Subiaco Luigi, Bilotta Ernesto, Belli Giuseppe Silvio);
Favorevoli: 13

Contrari: ///

Astenuti: | (Belli Gluseppe Silvio)

All’esito deli volazione;
DELIBERA

1. Di approvare, per le motivazion; espresse in premessa che qui si intendono
richiamate, il Regolamento sul Sistema dei Controlli Interni del Comune di
Pontinia composte da n. ¢ articoli nel testo allegato alla presente
deliberazione per farne parte integrante ¢ sostanziale;

2. di provvedere alla comunicazione dell’adozione del Regolamente al Prefetto
e alla Sezione Regionale della Corte dei Conti;

3. Di dare atto che il regolamento entrers in vigore alla data di approvazione
della presente deliberazione e che futte le norme regolamentari in contrasto

con esso si intendono abrogate,
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REGOLARITA’ TECNICA

PARERE: Favorevole def 18-04-13 IN ORDINE ALLA REGOLARITA TECNICA
Al sensi dellart. 49 del D.Lgs 18.8.2000 n. 257

"I Résponsabile del Sattore
F.to DI GIROLAMO ASSUNTA
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Approvato con Deliberazione del Consigiio Comunale n. L del ey I

Art. 1 Oggetto

1. 1t Comune di Pontinia, nellambito della propria autonomia normativa e organizzativa

definisce, ai sensi delfart.3, comma 2 del D.L. 10/10/2012 n.174, “Disposizioni urgenti in
materia di finanza e funzionamento degli enti ferritoriali, nonché ulteriori disposizioni in
favore delle zone terremotate nef maggio 2012°, convertito con | 7.12.2012, n. 213, le
modalita e gli strumenti del sistema di controlio interno di cui agli arit.147 e seguenti del
T.UEL.

Art. 2 Struttura dei controllj

1.

Il sistema dei controlli interni, articolate secondo le funzioni ed attivita descritte nell'art. 147
e ss. del TUEL rappresenta un sistema complesso e coordinato di strumenti e di documenti
integrati ed ispirati ai principi di coerenza e di coinvolgimento sia degfi organi politici sia
degli organi tecnici ispirato al principio di distinzione tra funzioni di indirizzo e compiti di

gestione.

2. lefinalita del sistema dei controlli interni sono le seguenti;

a. verificare, attraverso it controllo di gestione, l'efficacia, l'efficienza a l'economicita
dell'azione amministrativa, al fine di ottimizzare, anche mediante tempestivi
interventi correttivi, il fapporio tra obietlivi e azioni realizzate, nonché tra risorse
impiegate e risultati:

b. valutare {'adeguatezza delie scelte compiute in sede di attuazione dei piani, dei
programmi e degli altri strumenti di determinazione dell'indirizzo politico, in termini di
congruenza ira i risultati conseguiti e gli obiettivi predefiniti;

C. garantire il costante controllo degli equilibri finanziari della gestione di competenza,
della gestione dei residui e della gestione di cassa, anche ai fini della realizzazione
degli obiettivi di finanza pubblica determinati dal patte di stabilita internoc, mediante
Vattivita di coordinamento e di vigilanza da parte del responsabile del Settore
Economico e Finanziario, nonché 'attivita di controllo da parte dei responsabili dej

settori;

3. 1l sistema dei controlli interni & cosi strutturato:;



a. controllo di regolarita amministrativa: finelizzato a garantire 1a legittimita, la
regolaritd e correttezza dellazione amministrativa, nella fase preventiva e
successiva;

b. conirolle di gestione: finalizzato a verificare Fefficacia, efficienza ed economicita

dellazione amministrativa ad ottimizzare il rapporto tra costi e risuftat.

- G..controlio. sugli -equilibri - firianziari: finalizzats alla‘costante verifica da parte det

responsabile dei servizi finanziari, softo la vigilanza delforgano di revisione, degli
equilibri finanziari della gestione di competenza, della gestione dei residui e di

cassa;

4. Lattivita di controlio & disciplinata dal presente regolamento nonché, per le rispettive

competenze, da quello di contabilita e di organizzazione degli uffici e servizj.

Art. 3 Soggetti preposti al sistema dei controlli interni

Le funzioni di attuazione del sistema dei controlli interni sono svolte, ai sensi del 4° comma
dellart. 3 del D1 174/2012 convertito in Legge 213/2012 :

= dal Segretario Generale:

e dal Responsabile dei Settore Economico e Finanziario;

¢ dai Responsabili di Settore:

e dal Revisore dei Conti,

Art. 4 Controllo di regolarita amministrativa

1.

It controllo di regolarita amministrativa & volto a garantire la legittimita, Ia regolariia e Ia
corretiezza deli'azione amministrativa. £ assicurato, nella fase preventiva della formazione
dell'atto, da ogni responsabile di setiore cui compete Pemanazione dell'atto ed & esercitato
attraverso il rilascio del parere attestante la regolarita tecnica e Ia correttezza dell'azione
amministrativa,

Nella fase successiva, Iattivitd di controlio sulla regolaritda amministrativa e contabile
deil'atto, svoka secondo principi generali di revisione aziendale, & demandata al Segretario
Generale che si avvale delia collaborazione del Responsabile del Settore Amministrativo e
del Reviscre dei conti e di altre professionalitad ritenute alloccorrenza necessarie per

'esercizio delia funzione.

3. Le attivita di controllo successive di regolarita amministrativa hanno le seguenti finalita;

® monitorare e verificare la regolarita e correttezza delle procedure e degli atti adotiati:



10.

= rilevare ia legitimita dei provvedimenti, registrare gli eventuali scostament; rispetto
alle norme comunitarie, costituzionall, legislative, nazionali & regionali, statutarie,
regolamentari:
s soliscitare l'esercizio del potere di autotutela del responsabile ove vengano
ravvisate patologie;
e omiglorare la qualita degh et amministrativic
¢ indirizzare I'attivith amministrativa verso percorsi sempilificati e che garantiscano
massima imparzialita;
¢ altivare procedure omogenee e standardizzate per Vadozione di atti, ed in
particolare determinazioni di identica tinologia;
& costruire un sistema di regole condivise per migliorare 'azione amministrativa:
= collaborare con le singole strutture per l'impostazione e il continue aggiornamento
delle procedure.
Al fine di garantire la massima trasparenza e imparzialita det controllo degli atti stabiliti daila
legge, Pindividuazione degli stessi si attua atfraverso una selezione casuale effettuata, con
cadenza semestrale sul 5% degli atti determinativi di impegno, i contratti , e gli altri atti
amministrativi sulla base di indicatori definiti entro il mese di gennaio dal soggetti di cui
all'art. 3 (per il primo anno di applicazione da aprile);
Le modalita operative relative all'attivita di controllo ed alla trasmissione delle risultanze
sone individuate con specifico atto della Segreteria Generale con la collaborazione del
Responsabile del Settore Amministrativo e AA.GG..
Il Segretario comunale, il Responsabile del Settore AA.GG. e il Revisore descrivono in una
breve relazione i controlli effettuati ed il lavore svolto, indicando it numero degli atti
esaminati, i rilievi eventualmente sollevati. La relazione viene trasmessa agli altri
Responsabili, alf Organismo di valutazione alia Giunta ed al Consiglio comunale.
H controlio di regolarita amministrativa in fase successiva si concreta in unattivita di
segnalazione rivolta al soggetto che ha adottato 'atto soitoposto al controllo.
I controlo di regolaritd amministrativa non produce alcun effetto su esistenza, validita ad
efficacia delf'atto sottoposto a controllo.
Nel rispetto del principio di esclusivita delfa responsabilita dirigenziale, il destinatario della
segnalazione, a seguito del controllo, rimane totalmente libero, ma anche responsabile, di
accogliere i rilievi mossi e, conseguentemente, di adottare le eventuali misure correttive
necessarie. Il responsabile delfadozione dellatto &, comunque, tenuto a prendere in
considerazione e valutare la segnalazione.
5. Ove, a seguito dello svolgimento del controllo, vengano in evidenza problematiche
attinenti pili strutture dellente o I'ente nel suo complesso, il controllo stesso si traduce in
un’attivita pit generale da svolgersi ai sensi dei seguente art. 6.
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Art. 5 Controlio di regolarita contabile

1. Al confrollo di regolarita contabile provvede il Responsabile dei Settore Economico e

Finanziario attraverso il rilascic del parere di regolarita contabile e del visto attestante la
coeopertura finanziaria. . o cu e e

2. li parere di regolarita contabile & richiesto sy ogni proposta di deliberazione sottoposta alia
Giunta e al Consiglio, in tutti i casi in cui a stessa comporti riflessi diretti o indiretti sulla
situazione economico-finanziaria ¢ sul patrimonio dellEnte.

3. Ove lorgano deputato ad adottare Iatto non intenda conformarsi ai pareri di regolarita
tecnica e contabile resi, dovra darne adeguata motivazione nal testo della deliberazione.

4. Le modalita di rilascio del visto e del parere di regolaritd contabile sono previste dal

Regolamento di contabilita dell'Ente e dalla normativa vigente.

Art. 8 Controlio di gestione

1.t controflo di gestione & diretto a favorire la corretia ed economica gestione delle risorse di
cui 'tEnte dispone, a garantire la realizzazione degli obiettivi programmati e a verificare
Pefficacia ed efficienza della gestione.

2. It controlio di gestione & svolto dal Responsabile del Settore Finanziario e del Revisore del
Conte i quali, di concerto con gl altri componenti di cui alfart. 3 del presente regolamento,
individua le metodologie cosi sintetizzate:

verifica periodica tra obiettivi assegnati e programmi e progetti realizzati dai dirigenti, attraverso

if controllo dei costi e dei rendimenti connessi con Futilizzo delle risorse assegnate allente

locaie;

verifica dell'efficienza, dellefficacia e dell'economicita dell attivita gestionale;

verifica dei livelii qualifquantitativi dei servizi offerti alla coilettivita al fine di valutare le politiche

fiscall e tariffarie adotiate dallente:

valutazione dellopportunita di outsourcing, attraverso I'analisi della convenienza economica

dei servizi offerti.

Affinché tale processe di controlio sia attuabile sara necessario in tale sede definire:

a} le fasi e le attivita da sottoporre a verifica:
b) la pericdicita per la presentazione delle relazioni da parte dei responsabili;
¢} le fasi significative dei processo, identificabili nella elaborazione di un piano degli

obiettivi,nella rilavazione delle risorse assorbite e nelia valutazione dei risultati conseguiti;
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d) i centri di responsabilita.

Art. 7 Controllo sughi equilibei finanziari

1.

Il controllo sugli equilibri finanziari & disciplinato dal vigente Regolamento di Contabilita ed &

.. 8voito con.la direzione ed.il coordinamento del Responsabile del settore finanziario consdg o

vigitanza deil'organo di revisione economice-finanziaria.

Il controlio sugli equilibri finanziari, comprensivo anche delia gestione della cassa, dei
residul e degli obiettivi del Patto di stabilita interno, st effettua con periodicita infra-annuale
secondo quanto stabilito dal regolamento di contabilita. Alla verifica sugii equilibri finanziari
partecipano, secondo le rispettive competenze, il Responsabile del Settore Finanziario, il
Revisore dei Conti, il Segretario generale e tutti i Responsabili di settore che partecipanc al
processo di gestione del bilancio.

Le risuitanze della predetta verifica, comprensiva del reporf dei dati di cassa e delio stato di
attuazione del Patto di stabilita interno, sono trasmesse alla Giunta che con apposiia

deliberazione prende atto e sono altresl inviati al Segretario ed ai Responsabili di settore.

Art. 8 Relazioni

1. | soggetti preposti ai controlli di cui all'art. 3 del presente Regolamento provvederanno, alla fine

di ogni anno, a trasmettere le relazioni elaborate in merito alle attivitd amministrative di controllo

interno, tese ad evitare fenomeni di corruzione, al Sindace, alla Giunta e al Consiglio Comunale.

Art. 9 Entrata in vigore

ll presente regolamento entra in vigore alla data di approvazione.

La sua entrata in vigore determina 'abrogazione delle norme regalamentari precedenti in
contrasto con lo stesso.

Al fint dell’accessibilita totale di cui allart. 11 del D.igs 150/2009 il presente regolamento

viene pubblicato sul sito del Comune



il presente verbale viene ietto, approvato e sottoscrittn,

Il PRESIDENTE
Fto PERFIL| ARGE

It SEGRETARIO GENERALE

G F.to AVW. FALSO DANIELA

* ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che copia della presente defiberazione viene pubblicata afi'Albo Pretorio dj questo
Comune per 15 giorni consecutivi dal giorno 02-05-2013 al giorno 17-05-2013.

(Prot. N.___ &= delregistro defle Pubblicazioni)

IL SEGRETARIQ GENERALE
F.lo AVV. FALSO DANIELA

CERTIFICATO ESECUTIVITA’

La presente deliberazione & divenuta esecutiva il 8 © Mi§ Mo per il decorso termine g
15 giorni dalla pubblicazione, ai sensi deif'art 6 comma 2 del Regolamento Comunale.
Pontinia i ___* | ¥4 73
H {jf
Per copia conforme aif'originaie QH o
Li 02-05-2013
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