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i, Premwess
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1.1 Finalita delia relazione tecnica

H comma 612 defla L. 190/2014, c.d. “legge di stabilitd 20157, ha introdotto un piano operativo di
razionalizzazione delle societd partecipate, ove esplicitare le modalitd ¢ 1 tempi di attuazione deile misure da
adottarsi nonché "esposizione dei previsti risparmi.

Tale pianc deviessere corredato da apposita relazione tecnica di analisi delie societa e delle partecipazioni
societarie detenute, direttamente o indirettamente, che le individui, ne tracci Pattivita svolta ¢ la composizione
del personale con i mezzi utilizzati, ne esamini lo stato operative, evidenzi la situazione economica-
palrimoniale-finanziaria con il permaners degli equilibri di bilancio, indichi le eventuali evoluzioni ¢ prospettive
aziendali al fine dell’ottimizzazione delle risorse, risparmio di spesa nefl’ottica del buon andamento generale
deil’Ente Pubblico Territoriale.

Per guanto surriferito si presentano le informaziond tecniche a disposizione degli Uffici.
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%, Relaziond ed informazioni tecniche

2.1 Relazione del Controllo Analovo sulla TRA 8CO, Pontinia S.r.L.

Esercizio

RELAZIONE PER
L CONTROLLO
ANALOGO SULLA
TRA.SCO.
PONTINIA S.R.L.

DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE N. 213 DEL 05 DICEMBRE 2013
Settore Gestione Risorse, Programmazione, CTRL
Determinazione n® 34 del 05/03/2014 - n" 105 del Registro generale
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1. Premessa

il sotioscritto

- Dots. Gianpiero Macale, nato a Norma il 12 marzo 1959, iscritio all’Ordine dei Dottori Commercialisti
ed Esperti Contabili di Latina al n. 206, Revisore Contabile — D.M. 12 aprile 1995 in GUR. n° 31 bis
del 21 apnile 1995,
con fiferimento all’incarico ricevuto dal Comune di Pontinia, giusta Deliberazione di Giunta Comunale n° 213
del 05/12/2013 e successiva Determinazione n® 34 del 05/03/2014 del Responsabile del Seftore Risorse,
Programmazione-CTRL, di svolgere Pattivitd di controllo analogo sulla TRA.SCCG. Pontinia 5.R.L., societa
questa partecipata al 100% dal predetio Connune, espone quanto segue.

1.1 Qoeettp e finalith dell’incarico

L’incarico conferito ha per scopo lo svolgimento delle attivita finalizzate all’esecuzione del conirollo analogo
sulla society partecipata TRA.SCO. Pontinia S.al, di cul il Comune di Pontinia detiene lintegrale
partecipazione, e ¢id in applicazione della regolamentazione del servizi pubblici locali prevista dagli artt. 112 e
segg. del D. Lgs 267/2000 — ricorrendone 1 presupposti cosi come indicato neila Determinazione n® 34 del
05/03/2014 adottata dal Responsabile del Settore Gestione Risorse, Programmazione CTRL, nonché dailart.
147-quater della legge richiamata in relazione ai controlli sulle societa non quotate partecipate dall’ Ente locale.
A tal fine, & auspicabile che il Comune, nel rispetto della normativa vigente e sulla scorta della presente lavoro,
definisca e delimiti gh obiettivi gestionali cui la TRA.SCO. Pontinia S.r.l. deve tendere, per I’osservanza delle
norme di legge sui vincoll di finanza pubblica, onde poter effettuare il monitoraggio periodico degli eventuali
scostamenti rispetto agli obiettivi assegnati e per individuare le eventuali azioni correttive da adottarsi.

1. Z Svoleimento dell’incarico

La documentazione messa a disposizione dello scrivente a seguito dei vari incontri con 1" Amministratore Unico
della Societa partecipata, Dott. Sebastiano Gobbo, € la seguente:

s Bilanci d’esercizio al 31/12/2011, 31/12/2012 ¢ 31/12/2013;

e Bilanci analitici per centri di costo/ricavo al 31/12/2011, 31/12/2012 e 31/12/2013;

o Unico Societa di Capitali 2014;

s Dichiarazioni IVA 2013 ¢ 2014,

s  Situazionec di bilancio aggiornata al 31/10/2014;

s  Situazione di bilancio per centri di costo/ricavo aggiomata al 31/10/2014;

&  Registro cespiti ammortizzabili al 31/12/2013;

& Flenco degli automezzi propri & di proprieta del Comune di Pontinia 1 uso della societd;
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e (opia dei contratti di servizio con il comune di Pontinia;

¢ Visura camerale;

« Copia contratto assicurativo con Cattolica Assicurazione per RCT/RCO;

e Libro Soci;

s  Situazione fornitori aggiornata;

e Hstratio conto bancario al 31/10/2014,

e Situazione del personale della Societa al 31/10/2014;

¢ Copia Relazione per 1z gestione della Farmacia comunale del 06/11/2014;

e  Verbali del Revisore Unico cui & affidata Pattivitd di controllo sulle Societa partecipata (del 07/04/2014
e 11/07/2014) trasmessi dal Responsabile del Settore Finanziario con prot. 16435 del 07/11/2014.

1.3 Metodolooia di esecurzione dell’incarico

Al fine di circoscrivere gli element salienti della gestione della TRA.SCO. Pontinia 8.r.1., per delinearc ¢ fornire
un guadro il piti chiarc e compiuto possibile che consenta al destinatari della presente relazione di svolgere la
propria attivita con le informazioni che si rappresentano utili ¢ necessarie anche per definire gli eventuali
indirizzi su seftori strategici per U'Bnte Locale {unico soggetto economico della societd) nel rispetto delle
previsioni di legge, per 1 vincoli di bilancio vigenti nonché a salvaguardia del complesso aziendale della Societa,
ivi incluso il capitale umano quale intangible asset, per la necessaria tutela dell’integritd patrimoniale dell’Ente
pubblico, si offrono le informazioni di seguito esposte.

Giova precisare il percorse logico seguito dallo scrivente nello svolgimento del presente lavoro riconducibile,
metodologicamente, a tre momenti operativi:

» nel primo, sono stati vagliati tutti i documenti forniti allo scrivente ed innanzi precisati (Cfr. par. 1.2);

» nel secondo, sono stati ricercati gli elementi di valutazione utili per "abbisogna effettuando pure i dovuti
riscontri  sul sito web istituzionale del Comune di Pontinia, alla voce “Enti controllati” nella sezione
“Amministrazione Trasparente” ex D. Lgs 33/2013;

¥ nel terzo, sono state scrutinate tutte le notizie acquisite per giungere alla stesura del presente lavoro per
il controllo analogo sulla TRA.SCO. Pontinia Sl al fine di offrire, agli Organi competenti, e
informazioni necessarie per definire i futuri obiettivi strategici ed operativi del Comune con riguardo
all attivitd dell’unica societd partecipata.

1. 4 Limitazioni relative all’incarico

Per ¢io che attiene le informazioni ¢ le osservazioni di seguito formulate, esse non sono frutto di un’analitica
revisione contabile né di due diligence fiscale, poiché il presente lavoro non le configura, ma si limila 2
rappresentare gli accadimenti ¢ fatti aziendali & contabili cosi come emergono dai documenti prodotii dalla
Societd, la cui veridicitd e comretiezza resta garantita dall’ Amministratore Unico deila Societd ed al cui controllo
e verifica & deputato il Revisore Unico del Comune di Pontinia.
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2. Realta oggetto di contrello analogo: TRA.SCO. Pontinia S.7.L.

2.1 Cenni sulla Societd

Informazioni eenerali

B 30/12/1998 ¢ stata costituita la TRA.SCO. Pontinia S.r.1., con sede in Pontinia, Piazza Indipendenza n° 1 ed
uffici amministrativi sempre in Poatinia, Via Cavour n° 20.

La Societa & iscritta al Registro Imprese di Latina al numero 01907230591 e numero REA. C.CLAA. LT
132994.

11 Capitale di € 20.000,00 ¢ stato interamenie sottoscritto e versato.

It termine dell’attivita sociale ¢ stato fissato al 31/12/2050.

Allo stato attuale la Societd & totalmente partecipata dal Comune di Pontinia e, conseguentemente, & stato
comunicato al competente Registro Imprese che ai sensi ¢ per gli effetti deli’art. 2497-bis Cod. Civ. 1a Societs &
soggetta allattivita di direzione e coordinamento del Comune di Pontinia,

La Societa & titolare della seguente P.e.c. : trascopontiniatipec.it

Composizione e poteri degli organi sociali

La Societd ¢ amministrata da un Amministratore Unico; I’Assemblea dei Soci del 14/10/2009 ha nominato
P Amministratore nella persona del Sig.:

Dott. Sebastiano Gobbo, nato a Pontinia (LT) il 25/08/1972 e residente in Pontinta, Via Migliara 47 Dx. 884,
Cod. Fisc. GBB 8ST 72M25 G865 F,

con durata della carica di un anno, successivamente rinnovata alle previste scadenze, con prossima scadenza
fissata al 30/12/2014.

L™ Assemblea dei Soci ha stabilitc che 1’ Amministratore venga remunerato con un “compensa lordo annuale a
norma di legge di € 26,000 (ventiseimila), determinato ai sensi dell ‘articolo 6 comma 6 del D.L. 787201 0. oltre al rimborso
delle spese vive sostenute e documentate per [espleiamento dellincarico”

Al Amministratore Unico, ai sensi dell’art. 20 dello Statuto, sono affidati i pilt ampi poteri per la gestione
ordinaria e straordinaria della Societd, nonché la rappresentanza legale della Societh e la firma sociale.

La Societd non ¢ sottoposta al controllo legale dei conti e quindi non & dotata del Collegio Sindacale o di
Revisore poiché, nella fattispecie, non ricorrono le condizioni previste dali’art. 2477 Cod. Civ.; comunque, al
Revisore Unico del Comune di Pontinia, Socio Unico, & affidata Dattivita & confroello e “verifica degli
adempimenti civilistici e fiscali” sulla Societa giusta D.C.C. n. 3 del 10/02/2014.

Ogvetic sociale

La Societd, ha per oggetto:

ay 1l servizio di trasporto alunni delia scuola materna, della scuola dell’obbligo, della colonia marina, per le
gite scolastiche e servizi di trasporto disabili;

b) Tuti i servizi inerenti Pattivitd di raccolta ¢ trasporto Rifiut Solidi Urbani, compresa fa raccolte
differenziata ¢ la gestione deghi “Ecocentri”;
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Tutti i servizi inerenti Ia gestione di self-service, ristoranti cucine, mense, bar, pasticcerie ecc.,
compresa la gestione del centri di preparazione ¢ confezionamento dei pasti;

Pulizie di ogni genere, speciali, ¢ivili, industriali;

Lavori ¢ manutenzioni edili, stradali € meccanici;

Arredo urbano, esecuzions e manutenzione di aree verdi, sfalcio etba manutenzione impianti esterni di
illuminazione;

Servizio di rilevazione generale delle utenze;

Servizi di vigilanza, porticrato, guardiania e sicurezza;

Montaggio e smontaggio di mosire e fiere, e servizi di assistenza ¢ organizzazione delle stesse;

Servizi di manutenzioni, assistenza, aggiornamento hardware e software;

Recupero ¢ restauro materiali bibliografici, museografici e oggetti d'arte; scavi e restauri archeologici;
gestione area archeclogica,

Costruzione ¢ gestione di residenze per anziani e disabili; servizi alberghieri; servizi integrati; gestione
agili nido; turismo sociale;

Costruzione e gestione acquedotli;

Costrazione, anche in regime di concessione, di tombe e manufatti cimiteriali;

- realizzazione ¢ gestione di impianti di illuminazione eletirica votiva,

- operazioni cimiteriali quali inumazioni, tumulazioni, esumazioni, estumulazioni, cremazioni.

2.2 Attivita Svolta

In ordine agli obiettivi sociali ed economici che il Comune di Pontinia ha voluto perseguire, per soddisfare i
servizi di interesse generale ed i servizi strumentali mediante 'utilizzo dello strumento societario, gli stosst
emergono dalle motivazioni contrattuali sottese ai negozi di servizio in essere allo stato attuale:

i.

Contratte Rep. 918 del 28/66/2002 — Integrato con atto Rep. 966 del 30/06/2005,

con i quali atti sono stati affidati i seguenti servizi:

- CONTRATTO DI APPALTC SERVIZIO DI RACCOLTA DIFFERENZIATA RSU E
ASSIMILABILL
- CONTRATTO DI APPALTO SERVIZIO DIRACCOLTA E TRASPORTO RS UL
- CONTRATTO DI APPALTO SERVIZIO DI PULIZIA STRADE URBANE E MARCIAPIEDI E
ARFEE PUBBLICHE.

‘.. nell intento di gestive la raccolta dei rifiuti solidi wrbani ed implemeniare la raccelta differenziaia
sul tervitorio del Comune”.

I corrispettive per il servizio svolto, aggiornato al relativo incremento ISTAT per anno 2014, cosi
come stahilito dali’art. 5 del contratto di cui sopra, ammonta ad Euro 633.870,54 + iva al 10%.

I Comune di Pontinia, con D.G.M. n. 168 del 06/11/2014, ha dato indirizzo per I"implementazione della
raccolta differenziata “porta a porta” nelle restanti zone del territorio.

I Responsabile del Settore Urbanistica ¢ Sanitd del Comune, mg Corrado Corradi, svoise su1 Servizic

an controllo in nmnto alla quslita ¢ quamxta deli’opera s i “dis




{parte integrante del contratto di riferbmento), atti a planificare nel dettagli 1 servizi che la societh
TRA.SCO. Pontinia Sl st & impegnata a fornire ali’ente confraente, inoltre indica le prioritd nello
svolgimento delio stesso, effettua infine un controllo suila fatturazione mensile, verificando che gli
importi richiesti corrispondano al contratto sottoscritto comprensivo degli adeguamenti ISTAT annuali.

i, Deliberazione G.C. n.33 del 20/18/2066 ¢ n. 160 del §3/67/2008,

con i quali ati sono stati affidati { seguenti servizi:

- CONTRATTO DI APPALTO SERVIZICG DI SPAZZAMENTO E RIFIUTI CIVICG CIMITERG.
“... a completamento dei servizi di raccolta e spazzamento rifiuti solidi urbani”.

11 corrispetiivo per il servizio svolto, aggiomato al relativo incremento ISTAT per anno 2014, cosi
come stabilito dalt’art. 115 del codice degli appaldi, amymonta ad Euro 19.303,97 + iva al 10%.

il Responsabile del Settore Urbanistica e Sanita, Ing. Corrade Corradi, svolge sul servizio un controlic in
merito alla qualitd e quantitd deli’opera svolta, in riferimento ai “disciplinari tecnici™ (parte integrante
del contratio di riferimento), atti a pianificare nei dettagli 1 servizi che la societd TRA.5CO. Pontinia
S.r.l si ¢ impegnata a fornire ali’ente contraente, effettua inoltre un controllo sulla faiturazione mensile,
verificando che gli importl richiesti corrispondanc al contratto softoscritto comprensivo degh
adeguamenti ISTAT annuali.

iii. Contratte Rep. 986 e 987 del 62/67/2007 - Integrate con Deliberzzione di Consiglio Comunale n,
56 del 28/09/20G9 e Deliberazione di Consiglio Comunale n, 77 del 25/06/2012,

con i quali atti sono stati affidati i seguenti servizi:

- CONTRATTG DI APPALTO LAVORI DI MANUTENZIONE ORDINARIA DEI BENI DI
PROPRIETA COMUNALE.

- CONTRATTO DI APPALTO LAVORI DI MANUTENZIONE DI AREE 4 VERDE PUBRLICO
BENIDIPROPRIETA COMUNALE.

... individuata quale idoneo strumento per o per la gestione dei servizi strumeniali dell ente”.

il corrispettivo per 1 servizi svolti, aggiornato al refativo incremenio ISTAT per "anno 2014, cosi come
stabilito dagli art. 32 e 22 dei contratti di cui sopra, ammonta ad Euro 131.138,28+ iva al 22%, per i
lavoro di manutenzione ordinaria dei bent di proprieta del comune, ed Euro 109.770,38 + iva al 22% per
i lavor: di maputenzione def verde pubblico.

Relativamente al servizio di manutenzione del verde pubblico, & stato considerato 'importo percepito
fino all’1! novembre 2014 visto che il Comune, con D.G.M. n. 168 del 06/11/2014, ha stabilite di
gesfire in economia il servizio e di trasferive il personale del settore alla implementazione dells raccolta
differenziata sul territorio da realizzarsi sempre a cura della Societa,

1l Responsabile del Settore LL.EP., Arch. Natalino Coccia, svolge sul servizio un controllo in merito alla
qualitad ¢ quantita dell’opera svolta, in riferimento ai “disciplinari tecnici” (parte integrante del contratto
di riferimento}, atti a pianificare nei dettagh 1 servizi che iz societa TRA.SCO. Pontinia Srl. si é
impegnata a fornire all’ente contraente, tramite programmi di intervento settimanali che il Settore
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comunica direttamente alla Societd; effettua, inoltre, un controllo sulla fatturazione mensile, verificando
che gli importi richiesti corrispondano al contratto sottoscritto comprensivo degli adeguarnenti ISTAT
annuali.

iv.  Contratto Rep. 989 del 268/47/2007,

con i quale atte sono stati affidafi 1 seguenti servizi:

- CONTRATTO DI APPALTO SERVIZIO DI GESTIONE DELLA MENSA SCOLASTICA.
- CONTRATTO DI APPALTO SERVIZIO DI TRASPORTO ALUNNI,

- CONTRATTO DI APPALTO SERVIZIO DI TRASPORTO DISABILI

“... per la gestione dei servizi legaii alla scuola defl 'obbligo”.

1l corrispettivo per il servizio svolio, aggiomato al relative incremento ISTAT per P'anno 2014, cosi
come stabiitto dall’art. 4 del coniratto di cui sopra, ammonta ad Euro 410.333,07 + iva al 4% per il
servizio di mensa scolastica ¢ ad Euro 620.221,45 + iva al 10% per if servizio di trasporte alunni e
disabili.

Ii Responsabile del Settore Servizi alla Persona, sig.ra Carmela Pupo, svolge per tale servizio un
controllo in merito alla qualitd e quantita dell’opera svolta, in riferimento ai “disciplinari tecnici” (parte
integrante del contratto di riferimento), atti a pianificare nei dettagli i servizi che la societd TRA.SCO.
Pontinia S.r.l. si & impegnata a fornire ail’ente contraente , svolge inolire un controllo sulla fatturazione
mensile, verificando che gli importi richiesti corrispondano al contratto sottoscritio comprensivo degli
adeguamenti ISTAT annuali.

v.  Deliberazione G.C. n.22 del 88/02/2007 — Integrata con determinazione del Responsabile del
competente Settore n, 45 del 19/64/20607,

con 1 quali atti sono stati affidati 1 seguenti servizi:

- CONTRATTO DI APPALTC SERVIZIO DI BOLLETTAZIONE CANONI LAMPADE VOTIVE.
“... gestione della bollettazione della luce voiiva del civico cimitero”.

Il corrispettivo per il servizio svolto, aggiornato al relativo incremento ISTAT per 'anno 2014, cosi
come stabilito dall’art. 6 del contratto di cul sopra, amimonta ad Euro 6.366,17 +iva al 22%.

Il Responsabile dell’Ufficic Ragioneria, dott. Simone Licei, svolge sul servizio un controllo in merito
alla qualith e quantita dell’opera svolta, in riferimento ai “disciplinari tecnici” (parte integrante del
contratto di riferimento), atti a pianificare nei dettagli 1 servizi che la societa TRA.SCO. Poniinia S.r.l. si
¢ impegnata a fornire all’ente contraente, svolge inolire un controllo sulla fatturazione mensile,
verificando che gl importi richiesti corrispondanc al contratto sottoscritto comprensivo deghi
adeguamenii ISTAT annuali.

2.3 Personale, mezzi ed organizzazione

La societa, alla data odierna, impicga 49 dipendenti ed in forza dei ichiamati contratti di appalto (Cf. Paragrafo
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2.2} opera nel settore dei servizi pubblici in quanto, per il Comune di Pontinta, effettua I'esecuzione dei seguenti
servizi

- trasporto per alunni e disabili (sole con ghi scuolabus vengono trasportati circa 800 uteati giornalieri);
attivita di raccolta e trasporto rifiutl urbani e raccolta differenziata;

- gestione delia mensa per te scuole del territorio conunale (circa 90.000 pasti annui);

- servizio manutenzione impiant, luce voliva, cimitero ¢ tutie Ie aitivitd connesse.
Nel corso degli ultimi anni & stata svolta un’opera di contenimento dei costi societar mirante al consolidamento
patrimeniale della Societd, tramite l'opportuna gestione delle risorse aziendali ivi incluse quelle umane
adeguatamente riallocate, intervenendo sugli oneri relativi a:

- Manutenzione dei mezzi;

- Spese di esercizio dei mezzi;

- Costo del personale dipendents;

- Acqguisto di beni di consume (in prevalenza derrate alimentari per la mensa).
Tale opera di riorganizzazione e risanamento, ha consentito {negli ultimi quattro esercizi) di ottenere risultati
positivi — pil avanti esaminati (Cfy. Capitolo 3) - in termini di efficienza e di efficacia nella gestione dei servizi
svolti, nonostante il continio aumento di alcuni costi incomprimibili quali il personale ed il carburante.

L’ Amministratore Unico ha pure riferito che, tramite Uutilizzo delle corrette dinamiche dei rapporti indusiriali
con Unindustria Latina e con le Organizzazioni sindacali di riferimento, 1a Societd sta predisponendo la domanda
per usufruire della procedura di mobilita, il cui obiettivo ¢ quello di offrire 1a possibilitd ai dipendenti, che
godono dei requisiti {circa 10 unitd), di avvalersi di un incentivo per il pensionamento. Tale azione, di
sostanziale riorganizzazione del personale, nelle aspettative dell’ Amministratore Unico offiirebbe due vantaggi
fondamentali per la Societd: 1§ primo, consiste nella riduzione dei costi del personale anche grazie al suo miglior
reimpiego per la programmata centralizzazione del servizio mensa; il secondo, risulterebbe essere quello di
permettere alla Societh di poter selezionare, mediante procedure di evidenza pubblica, le professionalith
necessarie per I'avvio del servizio di raccoita differenziata su tutto il territorio del Comune di Pontinia.

Personale

La dotazione organica defla TRA.8CO. Poantinia S.r.1, alla data odierna, & la seguente:

SETTORE Dipendenti
SCUQOLABUS 14
TRASPORTO DISABILI 2
MENSA SCOLASTICA 16
MANUTENZIONE EDIFICI COMUNALLI 4
SERVIZI CIVICO CIMITERO 2
SERVIZIO SMALTIMENTG RIFIUTI SOLIDI URBANI 9
COLLABORATRICI AMMINISTRATIVE 2
Fotale dipendenti 49

Il contratto CCNL applicato in Azienda ¢ quello del “Commercic e Terziario™; non sono in vigore accordi
sindacali aziendali né accordi individuali che stabiliscono incentivi e premi ai dipendenti.

Il predetto personate risulta essere assunto con contratto a tempo indeterminato pari-time.
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Infine, si fa presente che la TRA.SCO. Pontinia S.r.1. si avvale delle prestazioni professionali di un professionista
abilitato, tenutario delle scritture contabili ed incaricato della consulenza del lavoro, quale autonomo prestatore
d’opera ex artt. 2227 e segg. Cod. Civ.,

Mezzi

La Societd opera con un’organizzazione di mezzi adeguata alle sue esigenze operative, cosi come emerge dal
coacervo di cespiti riepilogatl in apposito Libro offerto in copia dall’ Amministratore Unico. La struitura
operativa utilizza 1 seguenti beni mobili propri e di proprieta del Comune di Pontinia :

Beni propri

cuclabus
2 Scuolahus
3 Furgore
4 souclshus
5 scuciabus
§ souckshus
7 seuolahus
8 scuolabus
§ scuolahus
10 scuolabus
11 Compatisiore
12 Comgatiaiore
13 compatiziors
14
15 aulocar
15 aulocano
17 Autocaro
18 autpearo

18 Aslocano

20 Adtocarrs

2t autocaro

22 Trafirice agricols
23 brsfirice agricola
24 ftocano

23 compatiziore

Trafiorinio Bfebi
Decespugiistore
Tagliasiepi
Rasserhe

Tratfore raseerhe stiga

Taruppa

SCUGIE]
seuciebus
scuniabus
scuolabus
seuolabus
scuclabus
scuolabus
seunlabus
scuolebus
scuclabis
eroiogia
scologla
goelogia
ecologia
geologia
enologia
scologia
verde

ecologiz

scologia
ecologia
verge

verde
menulenzione
gooiogia

nl
4
1

&)
Posti 38
Posti 8
Bosti 40
Posti 40
Fosfi £)
Fosti 40
Posti 40
Posti 55
Post 59

PARCO AUTOMEZZITRA

Mercedes banz § 508

Fiat Ducato

fweco 8912 cavciamat thest 21062
tueco 59212 cacclemali thesi 24/62
iveco 5912 cacciamal thes 21582
FIAT 70

FIATATO

WECO 20

WECO 85C/E4

WECD 85CIES

fvaco Magirus 260E3HETS

ivaco Magirus 260E2TRIEYTS
SPAZZATRICE Bucher quyer
GASOLONE EFFEDI TSRS

FIAT PANDA

FIAY PANDA

Piaggin S85LP

tveco 100 E18M

GASOLONE EFFEDI TSP 28
GASCLONE EFFEDITSP28
Same Solaris 35

Gianni Femart turbo

Fiat

Jveca 180 E/4

ATTREZZATURE

pubblico servizic ¢ inea

privats 150 fasp. Disabll

pubblico servizio df fines

pubblico servizio of ines

publico servizio 6 fnea

publico servizio i nes

PUBblico servizio difines

pubblico servizio ¢ fnea

pubbfico servizio di fnea

frasporto specifics rifiti- use privato

irasporto speciics fivi- uso privato

trasporio specilice 1ifiut- use orivato

Macching operairice semovente

irasporio speciico- uso proprio - cassons ribaltabis iiatersle
privato trasporio cose

privalo brasporio cose

privafo traspordo cose- 1s0 propnio - £assene

privaln irasporto cose - Ush proprin- tassons intercambiablie
&itri avent & stesse carafteristiche

privato brasporo cose- uso proprc ~ tassone ribalizhils
posleriors

trasport specifico- uso proprio

macchina operalrice semovente

macching operalrice semovente

privato brasporio cose - uso proprio - Cassons
trasporto specifico rfut- uso privato
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BE 840 KK
B 446 XS
B 025 XS
Bl 724 GY
BM 808 GY
BH €05 GY
Con4cE
B 022 GT
CE59258
DLOER
DRE4GKZ
BZ 800 SH
BZ 663 5G
ADB 817
BZ52156
B7 06155
BZ 562 56
87 935 5H

82147 8H

BLOTT SH
BZ 530 8G
AF 16X
AJC2TT
Li 41tz
ELTETR
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Beni di proprietd del Comune di Pontinia

AUTOMEZZ] IN UTILIZZO DELLA SOCIETA' TRA.BCO,

1  Macchina agricola same sofaris 35 AFS16X

2 Autscompattatore EL707TR
3 Autocarro LT411172
4 Autocarro LT520176
5 Piatlaforma asrea con cestelio BDBABTA

Inoltre, la Societd utilizza in comodato d’uso "immobile di proprietd del Comune di Pontinia, sito a Pontinia in
Viale della Liberta, per if deposito dei mezzi e come centro di raccolta rifiuti.

Organizzarione

In tale sezione vengono evidenziate i presidi di legge attivati dalla TRA.SCO. Pontinia Sl ¢ le criticita
registrate per la necessaria compliance normativa dell’azione societaria e, in particolare, s1 osserva che:

» per il Sistema di gestione Sicurezza sul lavoro ex D.Lgs 81/2008 e s.m.i., si & provveduto ad affidare
Pmearico i RSPP {(Responsabile del Servizio di Prevenzione ¢ Protezione) allo Studio Fantowz &
Latina, che ne cura tutte le procedure © la documentazione necessaria per gl adempimenti richiesti dalla
normativa vigente;

» per {’adozione di procedure volte al rispetto delia normativa sugli appalti di cai al D. Lgs 163/2006 ¢
sini., a Societa fa riferimento al Regolamento del Comune e, comungue, per le eventuali gare di
appalto, si & regisirata comne Stazione appaltante presso 1’ Autorit per la Vigilanza sui Contratti Pubblici
dei Lavori, Servizi e Fomiture ai fni del relativo accesso al servizl ¢ per Pacquisizione del codice
identificativo di gara - CIG - semplificato nonché per la necessaria rintracciabilita dei movimenti
finanziari;

> circa la Carta del servizi, prevista dafl’art. 112 del D. Lgs 267/2000 nonché dali’art. 5 sexies dello
Statuto sociale che richiama pure la necessita di adozione della carta, anche ai sensi del D, Lgg 152/96,
per 1 servizi di igiene urbana, finalizzata a garantire I'informazione all’utenza in ordine ai parametri pity
rappresentativi dei servizi svolti, deve rilevarsi che la Societa non ne risulta dotata;

¥ per la legge “Anticorruzione™ si rileva che la Sccietd si & dotata del “Pianc di Prevenzione della
Corruzione” previsio dalla Legge 190/2012, volto a prevenive o verificarsi di fenomend corruttivi ed in

Rt
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generale illegali all’interno della Societd, con nomina del responsabile anticorruzione nella persona del
Diott. Sebastianc Gobbo;

» con riferimento all’adozione dei modelli organizzatori ex D. Lgs 231/01, legge che disciplina ia
responsabilitd amministrativa delle persone giuridiche e supera il tradizionale carattere antropomorfo del
processo penale riassunto nel brocardo “Societas delinguere non potest”, deve purtroppo rilevarsi che la
Societh non si @ ancora dotata del necessario strumento che concorre, con ghi altri presidi, a garantirne
I"integrita patrimoniale;

» ¢ stata opportunamente attivata un’assicurazione (Polizza n® 311.32.002448) con la CATTOLICA
Assicurazione per copertura dei rischi per RCT/RCO al fine di tenere immune la Societa da eventuali
sinistri che potrebbero verificarsi durante lo svolgimento dell’attivita sociale;

» circa il rispetto degli obblighi di pubblicitd, trasparenza ¢ diffusione di informazioni, prevista dal D. Lgs
33/2013, si osserva che la TRA.SCQ. Pontinia 8.R.L. ha trasmesso i propri documenti (Alto costitutivo e
Statute, Bilanci, Piano di prevenzione della comruzione e Responsabile della prevenzione della
corruzione) al Comune di Pontinia, il quale Ente ha cosi potuto curamne la pobblicita sul proprio sito
web istituzionale, nella sezione “Amministrazione trasparente”, assolvendo agli obblighi minimali
previsti dalla richiamata normativa.

Da guanto sopra riferito, pur in un guadro di sostanziale trasparenza e regolaritd operativa, la corporate
governance della Societd appare meritevole di miglioramento del livello qualitativo della conformita normativa
onde evitare potenziali rischi per danni patrimoniali /o reputazionali,
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2. Monitoraggio del documenti soclelari e degli indicator] aziendall

3.1 Esame dei bilanei e della gestione

Si rappresenta uiile ed opportunc procedere a rappresentare, in sintesi, 1 prospetti relativi ai bilanci
depositati dalla Societd per gli ultimi quattro esercizi sociali, oltre alla situazione contabile al
31/10/2014 provvisoria {senza le necessarie operazioni di assestamento, integrazione e rettifica), con le

seguenti avvertenze:

- ivalori sono espressi in unita di euro;
- sono indicate solo le poste interessate da valori contabili;
- nella tavola 1 viene rappresentato lo Stato Patrimoniale;
- nella tavola 2 viene rappresentato il Conto Economico.

STATO PATRIMONIALE (tav. 1)

31/12/2010 | 31/12/2011 | 31/12/2012 | 31/12/2013 | 31/10/2014
ATTIVO
B} Immobilizzazions:
1} Imm. immateriali: 13.909 13,255 14,027 22.265 15.228
I} Imm. Materiall: 828.042 841.303 862,194 871.68C £828.012
11} Finanziarie
Totale Immobilizzaziond 841.951 854,558 875,221 893.945 843.240
) Attive circolante
1) Rlmanenze 3.820 2.516
I Crediti:
aj Entro i 12 mesi 513.040 560.110 558,050 552.207 465,720
b} Oltre i 12 masi
Totale crediti 513.040 500.110 558.050 552.207 465 720
T Att. Fin, non immobll,
1IV) Disponibilita Hguide 11.027 35.526 33.365 46.473 215,409
Totale Attivo circolante 524.067 535.636 595,305 601.196 681.129
D) Ratet e dsconti attivi 23.054 19.545 12.757 10,323 9,126
TOTALE ATTIVO 1.389.072 1.409.739 1.484.283 1.505.464 1.533.495
H
H
PASSIVO
A) Patrimonio netlo
1) Capitale 20.000 20.000C 20.000 20.000 20.000
1V} Riserva legale 181 8§72 943 993 1.097
VIL) Altre Riserve
- Riserva straordinaria/statut, : 873 14.010 15,361 16.315 18,299
- Vers, In ¢/coperiura perdite
VI Utile /Perd.port.nuov
X3 Utile /Perdita es. 13.82R8 1.423 1.006 2.088 54.477
Totaie Patrimonio netto 34.882 36.308 37.310 39,396 93.873
B) Fondi rischi e oneri ]
CYTFR 355,134 395,195 448,191 467,787 501.99%
D) Debitl
a) Entro 12 mesi. 998,055 978,238 998.782 998.281 837,626
b) oltre 12 mesi:
Totale debit 999,056 978.239 598.782 §98.281 G37.626
E} Ratel e riscont] passivi
TOTALE PASSIVD 1.389.072 1.409.739 1.484.283 1.505.464 1.533.495
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CONTO ECONOMICO (tav. 2)

31/12/2040 3i/1z/2011 FLAA/2012 | 3471272013 ¢
A} Valore delia Produzione
1) Ricavi delie vendite e prestazioni 1.887.105 1.917.651 1.895.154 1.938.625 1.627.506
4} Incrementi imm,
5} Altri ricavi e proventd 100,184 8.584 49,804 25,975 13.743
Totale Valore delia Produzione 1.987.265 1,926,535 1.944.958 1,964,600 1.641,24%
B} Costi deflz produzione
6) Materie prime, sussidiarie, df
consumo e merci 229.360 266.084 289.194 283.554 357.537
7) Perservizi 251.044 238,552 229.149 239.142 134,713
8) Per godimenta beni terzi 36,110 40,059 34.081 12.949 5,791
) Per il personale:
a) salari e stipendi 959,783 914.756 818,920 912,484 710,910
b} oneri sociali 296.371 273.135 274.006 261.447 208,117
¢} Trattamente fine rapporto 68.201 65.285 68.843 61.234 44,298
@) altri costi 127 261 973 13.024
Totale costi per il personale 1.324,460 1.257.293 1.262.030 1.235.138 976,349
10) Ammortamentt e svalutaziont:
a) Delle immobilizzazioni immateriali 7.607 5.310 6,220 7.865 7.037
B) Delle immobilizzazioni materiali 53,886 57.913 59.141 61.681 51.423
Totale amnmertamenti e svalutazioni 61.493 63,223 65,361 69,546 58.460
11} Variazioni rimanenze di materie
prime, sussid. | consumo @ merci 423 (3.890) 1.374 2.516
143} Oneri diversi di gestione 11,251 10.692 30,453 10,084 11.314
Totale costi produzione 1.914.136 ¢ 1.875.903 1.886.378 1.852. 787 1.546.630
A)-B) Differenza tra vaiore e costi di
produzione 73,150 50.632 58.580 111.813 24.569
C) Prov. e on, finanziar
16) Alti proventi finanziari 456 552 330 641 586
173 Interessi e altri oneri finanziari (11,298 {7.583) {7473 {302} {398}
17-~bis) Utilifperd. cambi
Totale provent e oneri finanziari 11.54% {7.031) 83 338 288
£ Proventi e oneri stragrdinasi
203 Altri proventi straordinari 1 1.626 2.100 375 2.792
213 Altri oneri straordinari (23.613) {71.238) (10,4353
Totale partite straordin. i 1.626 (21.513} 70,864 {7.643%
Risultato prima delle imposte A-B+-C+- 61.508 45.227 37.150 41.289 87.214
a) Imposte correnti 47.780 43.804 36,144 35.801 32 737
23} Risultato dell'esercizic 13.828 1,423 1.006 2.088 54477

I surriferiti bilanci possono essere analizzati tramite gl indicatori, determinati attraverso 'utilizzo di specifico
software applicativo, di seguito esposti, con avvertenza che:
- si & provveduto ad espungere i dati riferiti al 2014 poiché non definitivi;

- sono stati inseriti 1 dati contabili relativi all’esercizio 2009 per I'esame di un pill ampio periodo;
- tra 1 “debiti a breve” sono inclusi quelli verso il Comune di Pontinia per le anticipazioni delle rate di
mutuo per Pacquisto di automerzi ed attrezzature (Cf. Par. 3.5)
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Aliive 20609 2010 2011 2012 2613

Liguidit a Breve Termine 526.408 547,121 555.181 804,172 508.003
Liguidité Differite

Rimanenze 421 3.860 2516
Immoebilizzazion 824.286 841,851 854,558 876.221 §93.845
Attivo Totale 1.351.115 1.388.072 1.408.739 1.484.283 1.505.454

Crediti Vs Soci x Ver Dovuli
Crediti Verso Cliend

Crediti Totali 452 632 513.040 500.110 558.050 552.207
Altivita Finanziarie
Disponibiiita Liguide 45.911 11.027 35.526 33.365 48 473
Ratel e Risconti Afivi 26.865 23.054 18.545 12.757 10.323
Passive - 2009 20161 2611 piiiy 2013
Debiti a Breve Termine 874.008 999,056 878.239 998.782 963.281
Debiti & Medio Lungo Term. 456,052 355.134 385195 448 191 467 787
Capitate Proprig 21.054 34.882 36.305 37.310 39.388
Passivo Tolale : 1.351.115 1.386.072 1.408.739 1.484 283 1.505 464
Patrimonio Natto 21.054 34.882 36.305 37.310 39.396
Fondi per Rischi ed Oneri g
Trattamento Fine Rapporic 311.227 355.134 385.195 448,191 467.787

Debiti Verso Banche
Debifi Verso sl Finanziator
Dehiti Verso Fornilori
Bebiti Totali 1.018.825 §99.056 878.238 088.782 288.281
Ratel e Risconti Passivi

Conti °Ordine’ : 2009 0 - pit L 2611 : 20121 ' 2013
Impegni Firma Altivi, Passivi 546.500
- Conto Economico - - 2009 2616 2011 2612 2013
Ricavi Vendite & Prestazioni 1,852,783 1.887.105 1.917.951 1,885 154 1.838.625
Ricavi al Break Even Point 2.020.292 1.890.855 1.857.976 1.865.309 1.812.027
Var Rimanenze Semil ¢ Finiti
Costi x M.Prime, Sussid, ... 255.977 229.360 266084 289.194 283.554
Var Rimanenze M.Prime, ... 12.779 424 -3.880 1.374
Costo del Venduio 268.756 229 781 266.084 285.304 284928
Tctaie Costi deif Personale 1.351.310 1.324 480 1.257.293 1.262.030 1.236.138
Vatore - Costo Produzione 7.750 73.150 50,632 58.580 111.813
FProventi d Cneri Finanziari -17.835 -11.543 -7.031 83 338
Risultaio Prima delle Imposte 2.648 61.608 45 227 37.180 41,288
Utile (Perdita) dell'Esercizio -40.910 13.828 1.423 1.008 2.088

Si rappresenta pure interessante fornire il calcolo degli indici di bilancio, sempre individuati con
Putilizzo di specifico software applicativo, con una loro breve descrizione per meglio esaminare 1
risultati aziendal presentati :

T BT
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indici Patrimonial 2009 2010 2611 2012 2813
Capitale Circolanie Netto -347.180 -451.835 -423.058 -390.720 -388.762
Capitale Investiie 1.351.115 1.389.072 1.409.738 1.484.283 1.508.464
Fosizione Finanziaria Netta 45811 11.027 35.526 33.365 46.473
Flusso gi Cassa i -35.884 24,499 -2.161 13.108
Margine di Struttura -8(013.232 -807.069 -818.253 -838.811 -854.548
Margine di Tesoreria -347 601 -451,835 -423.058 -394 810 ~389.278
Avviamento 7.944 96.384 109.483 143.885 123.666
Valore Aziendale 28.998 131,268 145,788 181.205 183.062

Indici Economici - 2049 L) 2911 . 2812 2013
Costo del Venduto / Ricavi Vendite 13.8% 12.2% 13,8% 15,1% 14, 7%
Cosio del Personale / Ricavi Vendite 69,2% 70,2% 85,6% 86,6% 53,8%
Risultato Operative / Ricavi Vendite (ROS) 3.4% 3,8% 2.6% 3.1% 5,8%
Onerd Finanziarn / Ricavi Vendite -3,8% -0,6% -0,4% 0,0% 0,0%
Risultato Prima imposte / Ricavi Vendile 0,1% 3.3% 2.4% 2,0% 2,1%
Utlle (Perdita) dell'Esercizio / Ricavi Vendite -2, 1% 0,7% 0.1% 0,1% 0.1%
indice di Efficiente Produzione 1,01 1,08 5,04 1,04 1,08
Viene riportato i simbolo */47 se if fenomene non esiste 0 3¢ 3 dato non & caleolabile
L - Indidi Finnaziari 2509 1010 2611 2012 2013
Grade di indipendenza Finanziaria 0,02 0,03 0,03 0,03 0.03
Ritorno syl Capitale Investiio RO! 0,6% 5.3% 3,6% 40% 7,5%
Ritorno sul Capitate Netto ROE -194,3% 38.68% 3.8% 2,7% §,3%
Rotazicne Rimanenze 4,838 4 i i 4872 7705
Rotazione Capitale Cirgolanie Netto -56 -4.2 4.5 -4.9 -5.0
Flusso di Cassa / Ricavi Vendite i -0.018 3,013 -0,001 02,007

Viene riportato il simbuodo /" s¢ il fenomeno non esiste o e 1 dato non € caleolabile

Deserizione fndicf Patrimoniali

Capitale Circalante Meito:

Capitate Investito!

Posizione Finanziaria Nefia:
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it Capitale Circolante Netto (o pilt precisamente Capitale Circolante Netto
fianziario) & dato dalle Artivitk Correnti meno le Passivitd Correnti ovverp da
{Rimanenze + Liquiditd Immediate + Crediti a Breve Termine) meno {Debiti
Finanziari + Debiti a Breve Termine). Indica ia diffevenza tra il capitale investito
nelte Abfivitd corventi che st determinano fuago i ciclo operative delfazienda
{cassa-acquisti-scorte-produzione-scorte-vendite-crediti-incassi) e le Passivitd
Correnti {cicé l'indebitamenio a breve e medio termine) che normalmente
rappresentanc il "polmone” di finanziamento esterno per sostenere il ciclo
operative. Hl Capitale Circolante Netto esprime la sitwazione di liquidita
dell'azienda, ossia Ia sua capacity di far fronte alle obbligazioni a breve termine
attraverse flussi finanziari generati daliz gestione tipica dell'impresa.

Indica Pammontare deil'investimento fotale necessarie zllimpresa per o
svolgimenio defla sua attivita, Coincide con il totale deflo Stato Patrimoniale
(Attivo o Passivo). Nel bitancio it Passivo indica come e dove Pazienda reperisce {
soldi necessari afla gestione mentre [Attivo Indica come guesti soldi sonoe
impiegati.

E' il valore che indica la dispontbilita di liquidi da parte delltmpresa. Esso si ottiene
sotiraendo ai Crediti 1 Debiti, espressi entrambi valiia corrente. Se i saldo ¢
positivo, vuel dire che Pimpresa ha una disponibilitd lnanziaria pari al valore
ottenuto. Se necgativo, essa ¢ soggetta 8 un indebitamento finanziaric per
Fammontare indicato.
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Fiusso 3 Cassa:

Margine di Struttura:

Margine di Tesoreria:

Avviamenio:

VYalere Aziendale:

Descrizione Indici Feopomicl

Costo del Venduto / Ricavi Vendite:

Costo del Personale / Ricavi Vendie:

Risultato Operative / Ricavi Vendite:

Onert Finanziari / Ricavi Yendite:
Risultato Prima Imposte / Ricavi V.
Utile deli'Esercizio / Ricavi Vendite:

Indice di Efficiente Produzions:

Indica Vammontare di liquiditd "prodotte” nel corso dell'esercizio. $i ounlene per
differenza tra la Posizione Finanziaria Netta del Periedo (vedi sopra) ¢ quella
deil'esercizic precedente. Se la differenza ¢ positiva, il valore indica Iz liquidita
generata nell'esercizio; se € negativa, vuol dire che non € stata generata ulteriore
liquiditd ma, &l contrario, Fimpresa ha assorbito pid lquidita di quanta ne abbia
potuto generare.

I Margine di Struttura & un indicatore dells solidita patrimoniale dell'impresa, ciog
della sua capacith di finanziarsi con il Patrimonio Neuo (o Capitale Proprio =
cazpitale sociale ¢ riserve, ecc.) non soggstto guindi a rimborso. Si ottiene
sottraendo al Patrimonio Netto (I mezzi finanziari apportati dai soci come il capitale
sociale, le riserve, gli utili non distribuiti, ecc.) ie Immeobilizzazioni (il valore degli
investimenti in beni materiall, immateriali ¢ finanziari di lunga duratz al netto degli
ammortamenti). Se il valore dell'indice & positive ¢ tendente a zero, V'azienda &
solida dal punto di vista patrimoniale, in guanto | mezzi propri sono sufficienti allo
svolgimento deliattivita.

H Margine di Tesoreria & un indicatore finanziario della liquiditad dell'Tmpresa. In
particolare undica ia capacitd dell'impresa a "soddisfare” i debiti 2 breve e medio
termine mediante la liquidita disponibile {cassa e banche} o con i creditt g breve e
medio termine. E dato dalla somma tra Liquiditd Correnti e Differite meno le
Passivitd Cowentl. Pud essere calcolato anche come la differenza tra Capitale
Circolante Netio e Rimanenze. Se il suo valore ¢ positive siamo di fronte g una
buona situazione finanziaria; se negativo, la situazione finanziaria & squilibrara,
L'avviamento ¢ una voce che esprime ['entitd di eventuali componend
“exira-contabili" che di fatto, in caso di cessione dell'azienda, determinano un
aumento del suo valore (qualitd dells clientela, ubicazione deghi esercizi
commerciali, know-how, esperienza, ece.). In altri termini Favviamento & a voce
che, tra laltro. esprime la capacitd dell'impresa di produrre utili futuri. Qui ¢
caleolato secondo | criteri fissati dal' Amministrazione Finanziaria a2 fini delle
imposte Indirette ed & pari alla somma deghi Utili fordi {cioé prima delle tasse) degli
uftimi tre anni rilevati,

in pratica, il valore di un'azienda & determinato da tutre fe componenti che abbiano
un interesse per il compratore: capitali versati, macchinari, portafoglic ordini,
magazzinge, wtili prodort, meno gli indebitamenti in corso. Per convenzione, viene
calcolato sommando Patrimonico Netto {(capitale proprio + riserve) al velore di
Avviamento Fiscale.

Questo indice serve ad esprimere Tincidenza di tutti T costi dirett] sostenuti per
oftenere i prodotti efo 1 servizi disponibili per la vendita. Esso viene calcolato ed
espresso in termini percentuali sul totale di Ricavi delle Vendite. Come gli indici
che seguono, & soggetto a noteveli variazionl a seconda del settore cconomico
preso in considerazione,

E' Iindice che mostra guanto incidone, in percentuale, tutti § costi del personale
dipendenza sui Ricavi detle Vendite.

I RGOS (Return On Sales) esprime la redditivitd delle vendite in rapporio al
Risultaio Operativo (prima degli oneri/proventi finanziari, straordinari e tributari).
i Risuliato Operativo ¢ ottenuto sottraendo at ricavi delle vendite tutti | costt della
produzione {costo del venduto, costo del personale, ammortamenti, ecc.) e in
pratica, & assimilabile al concetio di valore aggiunto, determinando Pincremento di
valore delle merci per effetto del processo produttivo.

Questo indice esprime in termini percentuali l'incidenza dei costi di Reperimento
dei Mezzi Finanziari di terzi, clo¢ indebitamento, sui ricavi delle vendite.

E' Findice che defermina, in termini percentuali, qual ¢ la Redditivita Totale Lorda
dei Ricavi delle Vendite.

Cuesto indice esprime, in termini percentuali, la Redditivita Totale Netta det Ricavi
delle Vendite.

Esprime la capacithd deil'Azienda di produrre reddito. i oftiene calcolando i
rappotto tra 1 ricavi conseguiti ¢ | ricavi al punto di equilibric (break even point),
cioé il Hvello di produzione necessario per raggiungere il pareggio. Il punio di
equilibrio indica il momento tn cui i costi fissi pifl gli altri costi di produzione sono
pari ai ricavi, e pertanto ogni ulteriore vendita produce un reddito pari al fatturato
meno i costi di produzione, senza pit Vincidenza dei costi fissi. Quando lindice ¢
superiore a 1, vuol dire che I"Azienda pud produrre reddito.
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Deserizione Indici Finanziari

Grado di Indipendenza Finanziarla:  Indica in che percentuale Yamivitd d'impresa & garantita da mezzi propri, cioé dal
capiiale apportato dal soci, E' if rapporto fra Patrimenio Metto (clod il Capitale
Proprio pit: le Riserve) e il totale delie Attivita al netto delle Disponibilita Liguide.
Se minore di 0,33 indica un certa debolezza finanziaria e patrimoniale. Se
compreso tra 0,33 e 0,55, segnala una condizione finanziaria da seguire. Tra 0,56 ¢
0,66, indica una condizione finanziaria equilibrata. Se superiore a 0,66, | mezzi
propri consentono un'espansione dell'Antivita.

Ritorno sul Capitale Impiegato ROL 1 RO! (Return On Investments) & un indice utile a valutare la redditivita ed
efficienza della gestione tipica dell'azienda, al fine di verificare la capacitd
defl'impresa di remunerare sia i Capitale Proprio che if capitale di Terzi. B
ottenuto calcolando il rapporto ra il Risultato Ante Oneri Finanziari (EBIT) ¢ i
Capitale Investito (vedi anche "Valori PATRIMONIALL Capitale Invesiito™).
(Questo indice non & influenzato dagli oneri finanziar] In quanio non compresi nel
vatore EBIT. La misura soddisfacente ¢ la percentuale equivalente al tasso
rappresentativo del costo del denaro. Quanto pil supera il tasso medio tanto pitl la
redditivita & buona.

Ritorno sul Patrimonio Netto ROE: il ROE (Return On Equity) determina in che perceniuale il denaro investito dai seci
vigne remunerato. Esso interessa in prima persona gli investitori. 1 tasso di
Remunerazione dell'Investimento si ottiene calcolando H rapporio tra Utile Netio
{ciog 'Utile dopo le Imposte) e il Patrimonio Netto (o Capitale Netto o Mezzi
Propsi). Alla determinazione di questo indice concorrono, se ¢i sono, oneri e
proventi {inanziari in quanto comprest neli'Utile Nerto,

Hotarzionse Rimanenze: Indica il numero di volte in cui, nell'esercizio, le Rimanenze di Magazzino (materie
prime, semilavorati, prodotti finit, ricambi, ecc.) si rinnovano rispeito alle vendite.
Si ottiene calcolando il rapporte tra Ricavi delle Vendite (numeratore) e Rimanenze
Totali (denominatore). Un aumente delfindice sta 2 significare un incremento
delf'attivita di vendita.

Rotazione Capitale Circolante Netto:  Indica il numero di volte in cui, nell'esercizio, il Capitale Circolante si riproduce
attraverso le Vendite. Pits & elevato il rapporto, maggiore ¢ la capacith deil'azienda

di reperire nel proprio ambito | mezzi finanziari per far fronte alle uscite dertvanii
dai pagamenti.

Flusso di Cassa / Ricavi Vendite: tndica la quota di liguidita (cassa e banche) generata dai Ricavi delle Vendite, in
termini di percentuali suf ricavi stessi. Rispetio al precedente, indica ia capacita di
disporre di Hquidita in un arco temporale pid breve.

Per le caratteristiche della fattispecie esaminata, innanzi evidenziate, appare opportuno segnalare che la Societa,
anziché avere un’aitivitd informata ai principi dell'impresa privata finalizzata al lucro, risulta avere nelia
sostanza una gestione ispirata a principi di soddisfacimento degli interessi generali da perseguire {obietiivi
specifici del Socio Unico), comungue, con economicitd od efficienza generale.

Quindi, per ght obiettivi propri dell’Ente temitoriale locale, Socio unico della societd, appare che Mattivitd della
TRA.SCO. Pontinia 5.1l risponda all’esigenza di determinare ... per il paese, utilité economiche che non
ricadono nella sfera della stessa azienda ... . Si parla, in proposito, di economie esterne all ‘azienda, o di effetti
secondari indirerti sulla sua attivita; effetii non sempre misurabili in valore e che comungue si traducono in
Ficavi computabili nel bilancio contabile dell’azienda feconomie esierne o effersi indireiti o secondari
potrebbera essere [Poccupazione di mano d’opera disponibile ¢ la valorizzazione di risorse che in concreto
resterebbero inutilizzate)” (Onida, Economia dazienda, UTET, Torino, 1985}

Ad ogni buon conto, preme pure segnalare che dagli indici patrimoniali emergerebbe un positivo avviamento
ariendale, determinato secondo i crifer] dell’ Amenimsirazione finanziara, che condurrebbe ad un apprezzabile
valore aziendale tele da salvaguardare il patrimonio della Societd e, quindi, Pinvestimento effettuate dal Socio
unico rispetiande, cost, anche la tutela del superiore interesse pubblice.

S EAEAET TS DR T
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3.2 Esame dej centri di costo e 41 ricave della sestione

Al fine di offrire 1a maggiore informativa agli Organi del Comune sui servizi svolti dalla TRA.SCO. Pontinia
Srl, per consentire i cogliere essenza della gestione e per 'eventuale adozione del conseguenti
provvedimenti di rispettiva competenza, vengono di seguito riassunti i risultati della gestione della Societa,
finora rappresentata unitariamente, mediante 1’esplosione contabile dei singoli Centri di Costi/Ricavi riferiti ai

specifici servizi {per il 2014 vaigono le limitazioni innanzi riferite}:

{valor n unita di euro)

CENTRI COSTI/RICAVI 31/12/2011 31/12/2012 31/12/2013 30/10/2014
cosTl | miCAVI { COSTL | RiCAVE | COSTi | RICAVE | COSTI | RICAVI
RISULTATO RISULTATO RISULTATO RISULTATO
. 602.486 | 562.528 | 620.484 | 604.049 | 637.381 | 593.143 | 525.023 | 477.046
N7 1-TRASPORTO -39.958 -16.435 -44,238 -47.977
. 138.322 | 145.440 | 134.891 | 132481 | 148,516 | 143.896 | 120.740 | 111878
N" 2~ MANUT.INST.IMP.ELET. 7.118 -2.410 -4.620 -8.862
345.524 | 358.809 | 377.585 | 356.934 | 370.587 | 408.380 | 255.325 | 342421
N° 3 - MENSA
13.285 -20.751 37.793 83.096
43.764 | 30.829 | 2571 | 1.018 763 | 2.165 [
N® 4 - I COMUNALL
PULIZIA ENTI COMU -12.935 ~1.553 1.402 /
. 102.082 | 120.03% | 108.935 | 123.555 | 103.108 | 126.157 | 83459 | 105.886
N°5 - CURA DEL VERDE PUBBLICO 17.949 14.560 23.049 22427
563.526 | 631.739 | 575.155 | 650.332 | 575.212 | 621.767 | 504.371 | 509.084
G- 1
N° 6 — RACCOLTA RIFIUT! SOLIDI URBANI EENIE T3 A6sis FRIE
79, ) 257. 7.044 | 160.927 | 160.
N° 7 COST/RICAVI PROMISCUI / }l’ / 279,669 ’I/ 279.669 | 257.044 5 257.0 6 } 60.927
. 9273 | 4.014 ;T 157 1/ [
N° 8 - BIBLIOTECA T ; ~5 i
R 42243 | 30565 | 52.808 | 34.365 | 52679 | 25518 | 41.827 | 15992
N"9 - GESTIONE CIMITERIALE -11.678 -18.442 -27.162 .25.836
. 72582 | 47271 | 70722 | 41584 | 76219 | 45684 | 49.289 | 37655
" 10— TRASPORTO DISABILI -25.312 -29.138 -30.535 -11.634
/1 /1 [ 1 484 | 39.034
*12- MANIFEST. ED EVENT! VAR
N° 12~ FiERE s ; 7 i e

In considerazione di quanto riferito nel Par. 3.1 che precede, i dati sopra esposti non hanno bisogno di uiteriori

commenti nel rispetto del superiore insegnamento di PITAGORA per il quale

“i numero misura la vealta, e consente di penetrarne il significato”.

3.3 Situazione finanziaria ¢ fiscale delia Societa

Al fine di fornire un quadro indicativo della situazione finanziaria e fiscale della TRA.SCO. Pontinia Szl cost
come emerge dalla documentazione offerta dalt” Araministratore Unico (Cfr. Par. 1.2), st procede all’esposizione
delle seguenti informazioni.

e e
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Inguadramento fiscale dei rapporti finanziari tra fe Parti

I’inquadramento fiscale dei rapporti e la disciplina dei vapporti finanziari tra le parti, dettagliati nei contrafti di
servizi e/o affidamento (Cfr. Par, 2.2) a mezzo determina di settore, si esplica sostanzialmente con I'emissione
da parte della TRA.SCO. Pontinia S.r.L di regolare fatturazione fiscale a cadenza mensile che UEnte, destinatario
del servizio, provvede a liquidare successivamente alle verifiche della comretta esecuzione dei servizi, nei tempi
previsti, mediante atti deterpinativi.

Circa il trattamento fiscale delle operazioni, come gid in parte innanzi specificato, si precisa che 1 corrispettivi
previsti per la remunerazione det servizi prestati, dalla TRA.SCQO. Pontinia 8.r.1. all’Ente affidatario, vengono
regolati mediante 1"emissione di apposite fatture fiscali mensili che in ottemperanza alla normativa vigente:

v con assoggettamento al regime LV.A. corrispondente alia tipologia dei servizi resi;

¥ somo annotate nei registri contabili obbligatori,. per procedere alla liquidazione deli’imposta.
i prospetti di liquidazione mensile d’imposta vengono regolarmente riportati sui registri obbligatori e gl
eventuali debiti vengono versati come previsto dalla legge.

Attualmente la Societd non svolge servizi accessori derivanti dai contratti in essere con ’Ente committente.

Da quanto sopra emerge che la Societd non svolge operazioni non assoggettate ad IVA come viene teste
espressamente confermato dall” Amministratore Unico.

Gli utili " esercizio che emergono dal bilancio annuale della Societa sono regolarmente assoggettati a tassazione
e gli utili netti non vengono distribuiti ma, sino ad oggil, sono stati destinati a riserve patrimoniali.

L’ Amminisiratore Unico comunica che non sussiste il concorso alla copertura dei servizi da parte dell’Ente in
favore della TRA.SCO. Pontinia S.r.l, né tantomeno erogazioni in favore della Societd di contributi in conto
esercizio e pertanto, ai fini del presente lavoro non vengono analizzati gli effetti delle predette fattispecie ai fini
VA e delle ILDD.

Si rileva, comungue, che il Comune di Pountinia & creditore nei confronti della TRA.SCO. Pontinia Sxl 2
ragione dell’anticipazione di rate semestrali di mutuo acceso in data 01/01/2002 con la CC.DD.PP. - Pos.
401175.00, per I'acquisto di automezzi per il servizio di N.U., D.C.C. di Pontinia n® 5 del 23/11/2001.

Circa Pentita del debito e "esecuzione del rimborso s rinvia al Par. 3.5 che sepue, specificando che il rimborso
avviene mediante emissione da parte del Comune di Pontinia di apposita reversale a carico del soggetto
mutuario, ovverc la TRA.SCO. Pontinia S.r.1.. Per quanto precede, il rimborso delle somme anticipate individua
operazione non rientrate in ambito IVA.

Aspetti finanziar

La situazione delle Hquidita finanziarie a disposizione della Societa, al 31/10/2014, risulta cosi costituita:

- Cassa contanti di € 448,64 a disposizione dell’ Amministratore unico;
- Somme presenti sul ¢/c n° 8235 intratienuto con la Cassa Rurale ed Artigiana dell’ Agro Pontine, sede di
Pontinia, ammontanti ad € 214.947 91 (importo riconciliate con ['s/c bancario).
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Aspetd fiscali

Relativamente ai modelll Unico 2014 trasmesso all’ Amministrazione Finanziaria, si procede a rappresentare
sinteticamente i relativi quadri RF e RN, riportando pure le variazioni in aumento e in diminuzione operate sul
risultato dell’esercizio, per i periodo d’imposta 2013, al fine della determinazione del reddito imponibile ai fini
IRES:

Unico 2614
{Periodo d'imposta
2013)
QUADRO RF (Determinazione del reddito di
impresa)
RF4 B) UTILE (visultante dal Conto Economico) 2.088
VARIAZIONI IN AUMENTO
RF14 Compensi speitanti agli amm. ma non corr. 2.566
RE16 Imposte indeducibili o non pagate 46.827
RFIS Spese per mezzi di tras. Indeducibili
REZ2] Ammortamenti non deducibili 20
RF23 Spese di cui agli art. 108, 109,
RF31 Altre variazioni 936
Totale Variazioni in cumento 50.349
VARIAZIONI IN DIMINUZIONE
RF40 Compensi spettanti agli amm. 2.266
RE43 Spese / componenti regativi non imp. a cle
RF44 Imposte anticipate
RESS Altre variazioni in diminuzione 39.125
Totale variagioni in diminuzione 41.391
Totale generale 11.046
QUADRO BN (Determinagione dellIRES)
KN4 Perdite esercizi precedenti scomputabili
REDDITO IMPONIBILE 11046
IRES dovuta 480

Dalla dichiarazioni IRAP (quadro IC del Modello Unico) € emerso quanto segue:
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Periodo
d’imposta 2013

Totale componenti positivi (valori contabili) 1.964.600
Variazioni in aumento e/o diminuzione 34.495
A) Totale componenti positivi (valori IRAP) 1,999,095
Totale componenti negativi (valori contabili) 616.649
Variazioni in aumento e/o diminuzione
B) Totale componenti negativi (velori IRAL) 616.649
Valore della produzione lorda (4-5) 1.382.446
Totale deduzioni 519467
BASE IMPONIBILE 862,979
TOTALE IMPOSTA (aliguota 4.82%) 41.596
Eecedenza d’imposta risultante dalla precedente

e . 4.368
dichiarazione
Acconti versati 40.298
Imposta a credito
Imposta a debito 1.287

Si & pure proceduto ad esaminare fa dichiarazione IVA presentate per i periodi d’imposta 2012 e 2013.
In particolare, di seguito si specifica quanto evidenziato nel relativo quadro VL per la liquidazione

dell’imposta annuale:

Periode d’imposta 2012 | Periodo d’imposta 2013
Debiti Crediti Debiti Crediti

Vi1 IVA sulle operazioni imponibili 268.624 199.615

VIA IVA ammessa in detrazione §9.881 58.650
VL7 IMPOSTA DOVUTA O A CREDITO 178.743 114.965

Ammontare dei versamenti periodici 178.743 169,041
Credito IVA risultante da prec. dichiar. 2

WA ACREDITO O A DEBITO 178.745 58.076

Gli imaporti di debito IVA, cosi come indicato nella sintesi dei quadri VL sono stati regolarmente versati.

Per la dichiarazione TVA relativa al 2013, che presenta un credito di € 58.076, si rileva che essa € stata presentata
con I’apposizione del visto di conformitd da parte del professionista abilitato tenutario delle seritture contabili
della Societd, giusta osservazione del Revisore Unico nel verbale di verifica dell’11/07/2014,

3.4 Contenziosi legale in essere

Al fine di fornire Vopportuna informativa sul contenzioso che la Societd ha in essere, per le necessarie
valutazioni anche in ordine al permanere degli equilibri di bilancio, 1" Amministratore Unico ha riferito che 1
procedimenti incardinati, di seguito indicati, risultano essere di modesta entitd patrimoniale:

i
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i} TRASCO - FLAICA : rinviata per la discussicne finale il 26-01-2016 - appello nostro avverso art.28
per riconoscimento mausione superiore;

2) TRASCO -~ TULLIC : rinviata per la discussione finale il 26-01-2012 - opposizione a Decreto
Ingiuntivo riconoscimento 14° mensilita non erogata - annualita 2005/2006;

3} TRASCO -- CERRONI : rinviata per la discussione finale it 12-01-2016 - opposizione a Decreto
Ingruntivo riconoscimento 14° mensilita non erogata - annualitad 2005/2006;

4) TRASCO - PALMIGIANI : prossima udienza il 07-5-2015 - appello di conroparte riconoscimento 14°
mensilitd non erogata - annuahita 2005/2006;

5} TRASCO - SPADAFORA : prossima udienza il 20-10-2015 - appello di controparte riconoscimento
14° mensilitd non erogata - annualitd 2005/2006;

6] TRASCO — TROVINI +altri : sentenza di T Grado - n. 693/2013 - a favore della Societd sulla richiesta
di riconoscimento di diverso contratto di lavoro; allo stato attuale, non risulta che controparte abbia
proposte appello;

7y TRASCO - MAZZA : sentenza di I Grado - n. 2965/2012 - a favore della Societa per il riconoscimento
defla 14° mensilitd non erogata - annualita 2005/2006; allo stato attuale, non risulta che controparte
abbia proposta appeilo;

8) TRASCO - CARACCI : sentenza di 1 Grado - n. 3053/2012 - a favore della Societa per il
riconoscimento della 14° mensilitd non erogata - annualita 2005/2006; allo stato attuale, non risulta
che controparte abbia proposto appello.

9 TRASCO ~ PIZZO : prossima udienza il 18-12-2014 - opposizione a Decreto Ingiuntivo riconoscimento
14° mensilitd non erogata - annualitd 2005/2006,

10) TRASCO -~ BATTISTI : prossima udienza il 18-12-2014 - opposizione a Decreto Ingiuntivo
riconoscimento 14° mensilitd non erogata - annualita 2005/2006;

11} TRASCO - CERRONI A. : prossima udienza il 28-04-2015 - richiesta di riconoscimento della
controparte per ripristinare ’orario di lavoro dalla stessa rispettato con la Cooperativa Aurora Pontinia.

3.5 Rapporti di debito e di credito tra il Comune di Pontinia e la partecipata

La TRA.SCO. Pontinia S.ck al 31/12/2013 risultava essere debitrice del Comune di Pontinta dell’importo di
€ 651.961,55, per anticipazione rate di mutuc per Uacquisto di automezzi ed attrezzature; nella relativa scheda
contabile n® 63.05.52, accesa per i debito verso I'Ente, nel corso del 2014 sono stati rilevati degli addebiti per
complessivi € 72.414,99, a seguito dell’esecuzione di operazioni di rimborse - mediante bonifici sul c/c del
Comune - effetiuate i1

24/G63/2014 per € 20.000,00;
210772014 per € 20.600,00;
23/10/2014 per € 12.414,99;
28/10/2014 per € 20.0600,00.

ASRSENRN

Al31/10/2014, i debito residuc della Societa verso il Comune di Pontinia ammouta ad € 579.546,56.

Alla medesima data, 1a Societd risulta pure essere credifrice del Comune di Pontinia per Pimporto di
€ 261.594,02 a ragione del servizi prestati ¢ fatturati in virth dellattivit

RELAZIONE TECNICA PER PIANO OPERATIVO E DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA TRA.SCO. PONTINIA S.RL. Pagina 26



i
-
0

e
i

v,
B
a

o

10

et
o

=

4

L2
il
==
0
a3

3

i

L.
i

£

3

-

e

&
e

I 253/11/2013, 1o scrivente di concerle con altro professionista in evasione di specifico incarico, ricevuto dal
Comune di Pontinia, ha presentato all’Ente lo “Studio di fattibilita e relativo piano economico -- finanziario
per ia trasformazione defla Societa in Azienda Speciale Consortile”.

In detto ¢laborato, al quale si fa espresso rinvio, veniva in sintesi evidenziata ’opportunitd {illustrata con un
Piano Economico-Finanziario costituito da: Stato Patrimoniale Prospettico, Conto Economico Prospettico ed un
Rendiconio Finanziaric prospettico per gli esercizi dal 2014 al 2017}, per ia TRA.SCO. Poniinia S.r.1., di gestire
in affidamento la quarta sede farmaceutica da istituirst all’interno del territorio del Comune di Pontinia, per ia
quale 'Enie ha eserciiato i dirifto di prelazione con D.C.C. n° 72 def 28/10/2011 cosi come previsto dalia
Deliberazione di Giunta Regionale del 09/G9/2011 1. 390.

I 06/11/2014, 11 Dott. Sebastianc Gobbo ha pure presentato — al Comune di Pontinia - un’apposita relazione
sulla “Gestione Farmacia Comunale, a seguito deil'abrogazione disposta dalf’art.3, ¢.5, d.i n. 90/14
{convertifc in legge n. 114 del 11 agosto 2014} delfarl.76, ¢. 7, d.l. 112/08" scmpre da parie della
TRA SCO. Pontinia Sr.l.

I quest’ultimo atto, al quale si rinvia espressamente, vengone evidenziali “f vantaggi che ente locale potrebbe
avere nell’affidare la gestione della stessa alla propria parvtecipata, vantaggi in termini di positive ritorno
economico per la tutela degli equilibri di bilancio della propria socieid e indiretiamente dell'enie stesso.”
Infatti, “dal punto di vista operativo, uno degli strumenti adatti alla gestione delle Farmacie Comunali é
sicuramente la socield partecipaia cosi come wlteriormente ribadito dalla Legge 27 dicembre 2013, n. 147 {c.d.
“Legge di Stabifite 20147), che ha introdotio novita rilevanti in materia di organismi partecipafi dagli enti
tocali, prevedendo che gli Engi locali possono esciudere, con propria motivaia deliberazione, dal regime
limitative di cui ol comma 2-bis le assunzioni di personale per le singole aziende speciali e istituzioni che
sestiscono servizi socio-assistenziali, educativi, scolastfici, per Pinfanzia, culturali e alla persona, fermo
restando 'obbligo di garantive il raggiungimenio degli obiettivi di risparmio e di contenimento della spesa di
personale. 1. esclusione pud essere prevista anche per gli organismi che gestiscono la farmacie.”

Il lavoro evidenzia pure 1 vantaggi, per la Societd partecipata, conseguenti I’affidamento della gestione della
Farmacia comunale e ¢ié mediante un adeguato Business Plan, contenente le carafteristiche e le informazioni
sullo specifico progetto e sulia futura gestione aziendale, potenzialmente in grado di generare la liquidita anche
per “autofinanziare ... 1 progeifi di raccolia differenziota porta a porfa” formulati pure dalla TRA.SCO.
Pontinia 8.r.1, cosa questa che nelle previsioni dell’attendibile progetto di gestione dei servizi locali, contenato
nel documento richiamato, consentirebbe “apprezzabili risparmi pev utemza e in lineq con i criteri di

efficienza, efficacia ed economicita cui egni ente pubblico deve far riferimento”.

Infine, corre obbligo richiamare la notazione normativa evidenziata dal Dott. Gobbo circa [abrogazione
“disposta dall'art.3, ¢.5, d1 n.90/14 (converiito in legge n 114 del 11 agosio 2014), dell'art. 76, ¢. 7, d.1
n11Z2M8" per 1a quale “nron sussisie pitr Pobbligo per U'ente locale socio di consolidere nella propria spesa di
personale fa quoia relativa of personale delle socieit pariecipate.”

Quanto sopra viene riferito sempre al fine di consentire, agli Organi comunali preposti, di definire gli obietiivi
strategici, operativi ¢ gesfionali cul la TRASBCO. Pontinia Sri deve tendere, in coerenza c¢on la
programimarzione comunale, per contribuire al nspetio dei vincoli di finanza pubblica.

s 5
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A

5. Canclusinni

Per tutto guanto innanzi descritio, osservato e relazionato,

¥ in assenza di evidenziate criticitd da parte dell’ Amministratore Unico della TRA.SCG. Pontinia S.RK.L.,
degli Organi di indirizzo politico del Comune d¢i Pontinia, dei Responsabili dei Setiori del predetto Ente
Locale ed in considerazione del contenuto della verifica condotta dal Reviscre Unico del Comune, alla
quale “mon si rilevano inadempienze nella gestione” per gli “adempimenti civilistici e fiscali della ...
societd”™,

» in presenza di un quadro operativo che, pur meritevole del miglioramento negli adempimenti previsti per
la opportuna e necessaria conformitd normativa (Cfi. Par. 2.3), si rappresenta  sostanzialmente
trasparente anche per la gestione amsministrativo-contabile formalmente regolare per quanto riferito nel
Capitolo 3 che precede;

¥ in costanza del mantenimento degli equilibri di bilancio (Cfr. Cap. 3), si evidenziano pure potenzialita
aziendali che attraverso una diversa politica industriale consentirebberc maggiori vantaggi economici
per 1a Societd, cosi come precisato nel Capitolo 4 che precede, cosa questa che potrd essere valutata dal
Socio Unico Comune di Pontinia nell’'individuare e definire gli obiettivi da assegnare alla Societa
partecipata nel rispetto della normativa giuscontabile vigente,

nel rivelgere raccomandazione, ai competenti Organi comunali cui il presente lavoro ¢ indirizzato, affinché ia
Saocietd adotti gli opportuni e/o necessari presidi di legge ed attui i} costante monitoraggio della loro corretta
applicazions,

lo scrivente, incaricato del controllo analogo sulla TRA.SCO. Pontinia S.R.L., esprime il proprio

giudizio positivo
sulla gestione della Societd partecipata, cosi come innanzi illustrato evidenziando, comuaque, che nella
fattispecie:

e pur non ricorrendo ie condizioni di cui all’art 1, comma 554 della L. 147/2013, deve richiamarsi
I"attenzione sul dispositivo dell’art. 16 del D.L. 9072014, convertito in 1. 114/2014 che prevede
I"obblige delia riduzione, a decorrere dal 1% gennaio 2015, del costo annuale sostenuio per i compensi
degli amministratori che non potrd eccedere '80% di quello complessivamente sostenuto. 2 tale titolo,
nelanno 2013;

s deviessers sempre adotiata una politica di generaie di contenimento delle spese riducendo, per quanto
possibile, anche gli oneri sostenutl per i servizi prestati da terzi.

Latina, 24/11/2014
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2.2 Progetto ¢i bilancic delia Partecipata al 31/12/2814

L' Amministratore Unico della Partecipata ha pure trasmesso il seguente progetto di Bilancio al 31/12/2014 che
dovra essere approvalo in Assemblea. Da uvna prima letfura emerge che il risultato di esercizio, seppur in
riduzione su quello parziale al 31/10/2014, risulta essere sempre positivo, per € 12.984, dopo aver accantonato
imposte & esercizio per € 35.287. La contrazione del risultato ¢ in linea con la riduzione dei servizi strumentali
affidati alla Societd, giusta D.G.M. 1. 168 del 06/11/2014, per la quale il servizio di manutenzione del verde &
cessato a decorrere dall’11/11/2014.

A.SCO.PONTINIA SRL

Sede Legale: PIAZZA INDIPENDENZA | PONTINIA (LT)
iscritta al Registro imprese di: LATINA

C.F. e numero iscrizione; $1907230591

fscrifta al R.EA. di LATINA n. 132994

Capitale Sociale softoseritto £ 20.600,00 Interaments versato
Partita IVA: 0190723059¢

Societa’ vnipersonale

Bilancio abbreviato al 31/12/2014

Stato Pairimoniale Attive
Parziafl 2014  Totali 2014  Esercizio 2013
B} IMMOBILIZZAZION!
t - IMMOBILIZZAZIONT IMMATERIALI
Irmimaobilizzazioni immateriall lorde 14.950 22.265
TOTALE IMMOBILIZZAZION! I‘MMATEJ;?!ALI 14.950 22.265
it - IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI

immoebilizzazion! materiali lorde 1.666.011 1.632.200
Fondo ammortamento immobiiizzazionl materialt (821.878) {760.520)
TOTALE IMMOBILIZZAZIONT MATERIALI B44.133 871.680
TOTALE BMOBILIZZAZIONI (B) 859.083 893,945
C} ATTIVO CIRCOLANTE
t- RIMANENZE 2.034 2.516
li - CREDITE
esigibili entro Pesercizio successivo 385,854 552.267

esigibifi oltre l'esercizic successive

TOTALE CREDIT! 365.854 552.207
IV - DISPONIBILITA' LIGUIDE 191.897 46473
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C} 578.785 601.196

D} RATE E RISCONTY

Ratei e riscorti attivi 10.650 10.323
TOTALE RATE! £ RISCONT! (D} 10.85¢ 10.323
TOTALE ATTIVO 7.440.518 1.505.464
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Stato Patrimoniale Passivo

Parziali 2014 Totali 2014  Esercizio 2013
A) PATRIBMONIO NETTO

i~ Capitaie 20.600 20.600

iV - Rigerva legaie 1.087 g83

Vit - Altre riserve, distinfaments indicate 18.301 16.315

Riserva stracrdinaria 873 873

Riserva per differenza da arrotondamento alf'unith di Eure 1 {h

Varie alire riserve 17.427 15.443

X - Utile {perdita) dell'esercizic 12.984 2.088

TOTALE PATRIMONIO NETTO (A) 52.382 39,396

C} TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO DI LAVORO SUBODRDINATO £18.002 467.787
B DEBIT!

esigibili entro fesercizio successivo 879127 988.281

esigibili oltre 'esercizio successivo
TOTALE DERITI (13} 879.127 998,287
TOTALE PASSIVD 1.449.518 1.505.464

Conte Economico
Parriali 2014 Totali 2014  Esercizio 2013
A} VALORE DELLA PRODUZIONE

1} Ricavi delie vendite e delie prestazioni 1.804.448 1838625

5} Aftri ricavi e proventi 38.472 26.975

Ricavi e proventi diversi 38.472 25875

TQTALE VALORE DELLA PRODUZIONE 1.932.020 1.064.600

B COSTI DELLA PRODUZIONE

6} Costi per materie prime, sussidiarie, di consumo e di merci 2580410 283.554
7} Costi per servizi 281.780 239.142
8} Costi per godimento di beni di terzi 8.178 12,949
3} Costi per ii personale 1.211.240 1.236.138
a) Salari e stipendi 885.843 912.484
b} Oneri sociali 263.790 261.447
<} Trattamento di fine rapporio 61.807 61,234
&} Alirl costi 973
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Parziali 2014 Totali 2014 Esercizio 2013

10} Ammoriamenti e svalutaziont 53.87% 62.548

a) Ammortamenio defle immebilizzazion! Immateriali 7.116 7.865

b} Ammortamento defle immobilizzaziont materiali 62.763 61.681

- 11) Variazioni delle rimanenze di malerie prime, sussidiarie, di consumo & 483 iar4

14} Oneri diverst di gestione 54818 10.084

TOTALE COSTI DELLA PRODUZIONE 1.874.785 1.862.787

Differenza tra valore e costi defia produzione (A - B} 58.135 114.813

C) PROVENT! E ONERI FINANZIARI

16} Altri proventi finanziar 1.100 641

d) Proventi diversi dai precedentt 1.160 641

de altre imprese 1.100 841

17} Interessi ed aitri oneri finanziar (529 {302)

verso altri (529} {302)

TOTALE PROVENT! E ONER! FINANZIARI {15+18-17+-17bis) 571 339
E} PROVENT! E ONER| STRAORDINARIE

20) Proventi straordinar 375

Aitri provent! sirgordinari 375

21) Oneri siraordinari {10.436) {71.238)

Imposte relative a esercizi precedenti {4.0003%

Altri oneri straordinari (10.435) (67.238)

TOTALE DELLE PARTITE STRAORDINARIE (20-21) {10.435) (70.863)

Risuitat_d prima delle imposte (A—B%QC*-E}*-E} ' ) R 48271 41.283

22} impoéte sui rédditc éel&‘eéércizio, cormmi, diﬁerfte e aaéicipate 35.287 ' 3§.251

Imposte corrent! sul reddito d'esercizio 35.231 36284

imposte anficipate sul reddito d'esercizio {4 {83}

23) Utlle {perdita) dell'ezercizic 12.984 2.088

It Bilancio sopra riportato & vero e reale e corrisponde alle scritture contabili.
Pontinia, 25/03/2015

Sebastiano Gobbo, Amministraicre Unico

RELAZIONE TECNICA PER FIANC OPERATIVO £ DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA TRASCO. PONTINIA SRL. Pagina 31



2.3 Gestione del servizio di farmacia

PROVINCIA DI LATINA

Gestione Farmacia Comunale, a seguito dell’abrogazione disposta dall’art.3,
.5, d.l. n. 96/14 (convertito in legge n. 114 del 11 agosto 2014} dell’art.76, c.
7,d.1. 112/08

Dott. Gobbo Sebastiano
Dottore Commerc&a?nsta e Rewsore Contabiie

RELAZIONE TECNICA PER PIANC OPERATIVO E DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA TRA.SCO. PONTINIA S.RL. Pagina 32



SOMMARIO

i)

Societd TRA.SCO. Pontinda Sl e Errore.

1.1 Condizione attuale della Societd TRA.SCO. Pontinia 8.x.1. .......Errore,

H segnalibro non & definito.

H segnalibro non & definito.

1. 2 Servizi swvolti dalla TRA.SCG. Pontinia Saol cvevciciinnnnnnee Errore. il segnalibro non & definito.
2} Analisi dI MErCA0 (v e e s Errore. I segnalibro non & definito.
2.1 Servizio MEensa ..o ceria et Errore. Hl segnalibro non & definito.
2.2 Servizio Trasporto Scolastico. i Errore. H segnalibro non & definito.
2.3 Servizi di Igiene Urbana ..o e Errore. H segnalibro non & definito.
3} Gestione della farmacia comunale tramile societd partecipata.......... Errore. i segnalibro non & definito.
3.1 Gestione Farmacia Comunale affidata alla TRA.SCQ. Pontinia Sl ... Errore. [l segnalibro non &
definito.
4} Piano Bconomice - FINanZIario .o cvinsvssnrene Errore. Il segnalibro non & definito.
4.1 Conto Economico Prospettico Farmacia. ... Errere. i segnalibro non & definite.
4.2 Conto Economico Prospettico societd TRASCO. (. Errore. H segnalibro non & definito.
4.3 Stato Patrimmoniale Prospettico .o Errore. H segnalibro non & definito.
44 PAANO FIRANZIATIO e veeiiioeereeeeivee s ieeimesitasisssrissaenssssresirsbcresasanas Errore. i segnaiibro non & definito.
4. 5 Profilo Gestionale Prospettict. ..o oovevcervricinincn oo Ervore, # segnalibro non & definito.
4.6 Profilo Produttivo Prospettico ..c...oovevvcvenrneivireeisenrnnnene oo EFrore. i segnalibro non & definito.
5)  Abrogazione disposta dali’art.3, ¢.5, d.1. n. 90/14 dell’art.76, ¢. 7, d.1. 112/08 Ervore. H segnalibro non &
definitc.
3.1 Posizione della magistratura contabile ... e Errore. l segnalibro non & definite.
B} CONCIUSIOND. 1ovireirisveessieeaiesrear s s i sttt e iasbees Errore. H segnalibiro non & definito.

RELAZIONE TECNICA PER PIANO OPERATIVO E DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA TRA.SCO. PONTINIA S.R.L.

Pagina 33



RELAZIONE TECNICA PER PIANO OPERATIVO E DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA TRA.SCO. PONTINIA S.R.L. Pagina 34



Rew, Enp 01705660593
Rea LT/IG5183

TRA. SCO, PONTINIA S.R.L.

sede in PIAZZA INDIPENDENZA, 1 - 04014 PONTINIA (LT)
CAPITALE SOCIALE € 20.000,00 INT. VERS,
COD.FISC.EP.IVA 01907230591

SOCIETA” UNIPERSONALE

| 1) Societh TRA.SCO. Pontinia S.r.l.

1. 1 Condizione aftuale della Socictd TRA.SCO. Pontinia S.r.L

11 30/12/1998 & siata costituisz la TRA.SCO. Pontinia Sl con sede in Pontinia, Plazza
indipendenza, 1. La Societd ¢ iscritta al Registro Imprese di Latina al numerc 01907230591 ¢
aumero REA. C.CLAA. LT 132994, 1l Capitale di € 20.000,00 ¢ stato interamente sottosctitio e
versato. Alio stato attuale la Societd & totalmente partecipata dal Comune di Pontinia, e
perfettamente funzionante visti 1 risultati positivi ottenuti negli ultimi anni come di seguito

evidenziati:

RISULTATI ECONOMICI COMPARATI

RSB0 T Az a01t T 3002 3174572613

1.895.134 1.938.625

&) Valore della Produzio
1} Ricavi delle vendite &
prestazioni
D4y Incrementi imm, .
i By Alerlricavi e proventi ¢ 100.184
! Totale Valore delia
! produzione

8) Costi della produzione

&) Materie prime,
sussiglarie, di consumo e i 229360 .

1.887.105

AREOE

1.9684.500

1.987.289 | 1.926.535 | 1.944.958 |

389.194 | 283.554 |

Leret S SO : o b v 04
) Perservisl L SL0as L 238 291490 .239.142 ¢
| 8) Per godimento bent 36.110 34.081 12.949 |

98920
?4‘006 [

T iesezes
| b) cneri soclal o 256371
¢ ¢} Trattarmento fing

£8.301
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1.257.293 1.262.030

Totale costi per it {374 460

;. personale )

10} Ammortamenti e

svalutazioni: ; ; S S S

a} Delle immpbiizzazioni 7 807 5.318 5.270 7.865
5

1236138

immateriaii

b} Detie immobliizzazioni

matertali [, . — R

Totale ammortamenti & | 51.493 $3.223 65.351 59.546
svalutazioni .

11) Variazioni rimanenze
i di materie prime, sussid. , 421 (3.89G; 1,374
consumo emerci

14} Oneri diversi di ! 11.251 | 10.692 10.453 10.084
Qestione _ L S

| 53.886 7.913 | 56,141 51.981

Totale costi arcduzione 1.914.139 1.875.903 1.886.378 1.852.787

‘“él’)«B) Differenza tra
valore e costi di 73.150 5G.632 58.580 $11.813
produzione
C) Prov. e on. finanziart I
1‘6) AIFFE preventl | 552 ‘g3 841

: finanziari : i e -

i 17) Interessi e altri oneri ! (7.5a3 (747} 2m ;
finanziari e ;
17-bis) Odti/perd, cembt ¢4 s
‘éfota!e. p;event; e oneri (11.543) (7.031) | a3 3335
finanziari
E} Proventi e oneri
straordinari - SR SO
20) Aitsj! prgventz 1.626 2.100 378
straordinari o
213 Altri oneri straordinari ‘ I (23.613; (71.238}

Totale partite straordin. 1 1.628 {21.513) (70.8635
Risultato prima delle

. 61.60 45,227 37.150 41,289
imposte A-B4-C4-D+-E 3
a) Imposte correnti 47,780 43.804 ..36.144 39.201
23} Risultato dell’esercizio | o i3B38 | 1.423 1.006 2,088

i. 2 Servizi svolti dalla TRA.SCO. Pontinia S.r.l.

L.a societd, alla data odierna, impiega 49 dipendenti ed in forza dei contratti di appalto con o Comune di
Pontinia per il quale esegue | seguenti servizi ;
- trasporio per alunni e disabili (solo con gli scuolabus vengono trasportati circa 800 utenti
giornalieri);
- attivitd di raccolta e trasporto rifiuti urbani e raccolta differenziata;
- gestione della mensa per le scuole del territorio comunale {circa 90,000 pasti annui};
- servizio manuienzione impiant, cura del verde pubblico, luce votiva, cimitero e tutle e

attivita connesse,

——
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f 2} Analisi di mereato

Prima ¢i procedere con Panalisi della gestione della farmacia tramite la societa partecipata, oggetio-
in esame, & interessante analizzare ["analisi di mercato svolta dai Responsabili dei settori del
Comune di Pontinia interessati dai servizi svolti dalla TRA.SCO. Pontinia S.1.1., che con nota del 24
ottobre 2013, sono stati invitati a far pervenire gli esiti delle indagini di mercato svolte per
I’affidamento a terzi dei servizi stessi, Di seguito si forniscono le informazioni riferite dat suddett

Responsabili ;

2.1 Servizio Mensa

{nota del Responsabile del Settore Servizi alla persona - prot, 17577/2013 del 31/10/2013)

A scguito d'indagine “ira | Comuni apparienenti allo stesso Disireito™ poiché “non risultanc ..
convenzioni artive in CONSIP ... aventi per oggetto beni o servizi uguali o comparabili ™ il

Responsabile “ha elaboraro la seguente tabella comparative” .

LATINA SABAUDIA SERMONETA

PREZZ0O A PASTO
(IVA ESCLUSA) €431 €3,72 € 5,00

“Per gquanto riguarda | servizi di refezione scolastica attualmente gestiti dalla societa partecipaia

TRA.SCO. Sr.L, icosti sosternti dall’ Amministrazione sono di circa € 4,05 a pasto (IV4 esclusa).”

2.2 Servizie Trasperioc Scelastico

Daila stessa fonie si € appreso che

“Per quanto riguarda il servizio di trasporto scolastico, ron & stuto possibile rilevare un dato
oggettive, tale da poter essere camparaio, in quanto il servizio si differenzia per coratieristiche
recniche do Conune o Comune! inolire, sul casto del servizio di trasporto incidono diversi fattori,
ovvero ampiezza del tervitorio, bacino di utenza, dislocazione degli Isrinuti scolusticl sul terriiorio

Commnale, oreanizzazione del servizio ¢ divisione per zone oppure per istiufi scolustic).”
, { ',
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2.3 Servizi di Igiene Urbana

(nota del Responsabile del Settore Urbanistica - prot, 18777 trasmesso il 15/1172013)

“Relativamente ai servizi di igiene wrbona (raccolta e trasporto vifinii) di competenza dello
scrivente Settore, sono stafi reperiti | dati, anche econcmici. di alcuni comuni limitroft di
dimensioni demografiche e territoricli minori e maggiori del Comune di Pontinia. I relativi dati

sono raccolti nelle allegate tabelle.

Dalla letnra delle prederte Tabelle si rileva guanito segue:

I costo del servizio amuo di raccolta e trasporto rifinti per ogni abitante (per il numero degli
abitarti si & preso i valore del censimentio ISTAT per twti i Comuni al fine di avere un dafo
onogenes) varig da un minimo di € 92,22 (Sermoneta), ad vn massime di € 121,06 (Terracing).
Tale casra per un Conune come Sabaudia di dimensiont territoriali simili a quelle del Comune di
Pontinia, diverta € 116,81 per il Comune di Nettuno il medesime coste di € 109,97 mentre per il
Comune di Cisterng ¢ di € 93,64,

Si rileva che né per il Servizio di igiene urbana, né per il Servizio di Ecologia per la raccolin e il
frasporio dei rifiuti, sul sito CONSIP non sono state rilevate Convenzioni relative.

Conferma della assenzo df Convenzioni Consip si ha, ad esempio, anche da Relazione del Comune
di Pienoro della Provincia di Bologna per acquisti effettuati nell'anne 2012 nown wtilizzando e
Convenzioni CONSIP, dove & riporiato che l'affidamento del servizio di Netrezza Urbana & stato
affidato a soggeiio privaio perché “Convenzione CONSIP/INTERCENTER non e atfiva™,

Un altro elemento che & opportuno precisare & che i Servizio del Comune di Sermoneta (Comune
questo che, nell'indugine condotta, presenta if minor costo anmuo per abiteante pari a € 92,22) viene
svolto da une Societa, il CNS Consorzio Nazionale Servizi Societd Cooperativa di Bologna, che ¢
iseritta firmataria di altra convenzione CONSIP. Cio denota che tale Societé ha wna Struttira,
composizione societaria, capacitd imprenditoriole che sone state gia vagliale, sia pure per aliro
servizio, dalla Consip ¢ che il medesimo CNS & stato in grado di proporre una offerta competitiva
alla stessa Consip, Non & un caso, quindi, che il costo annvo del servizio di raccolia e trasporio
riftuti eseguito dal CNS sio il pite basso fia quelli che si é stati in grado di reperire.

Altra considerazione si ritiene di dover formulare relarivamente ol costo amnno del servizio di che
rattasi del Comme di Cisterna (Ewro 93,64 In wale Comune il serviziv & svolio da una Socierd
partecipaia dal Comune di Cisterna ol 51%, il rimanente 49% della soci eté affidataria del servizio

& detenuto da CNS e AMA.
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Tornando al costo del servizio ammwo di raccolia e frasporto riftuti si evidenza che l'attuale sistema
di raccolia rifiur wiilizzato dal Comune di Pontinda & del tipo misto: parie della raccolta avviene
tramite differenziazione del rifiuti con cassonedti stradali ¢ parte avvigne con un sistema di raceolia
differenziata spinta cost detio "poria a porta” (PAP}.

Attvalmente 1§ Connme di Pontinia sostiene un cosio annuo per-()gm abitante velativamente ol
servizio di raccolta e trasporto rifiuti pari a Euro 42,39, Al fine di rendere omogenei i dati del
Comure di Pontinia con § dati dei sopra richieamati Comuni, che tutii harno adotiato un sistema di
raceolta differenziata Porta a Porta, si ¢ proceduro alla gquantificazione dei costi supplemeniari di
cui il Comume di Pontinia dovrebbe tener conto per estendere il sistema porta a porta sy tullo il
territorio comunale. Lo normativa vigewe, fra laltro, fissando le percentuali di raccolln
differenziota da conseguire, praticomente impone di adoltare o brevissimo leyming un sistema di
raccofla spima, il Porta a Porta, appunto.

Tenuto conto delle spese aituali e delle spese di personale, degli automezzi, delle atirezzature. del
materiale di consumo, delle spese generali ¢ degli imprevisti, il costo delle estensione del servizio
di raccolia rifiuti porta o porta sull'imtero territorio, se affidate ad wna Socletd inferamenie
partecipata (come la Secieté Tra.Sco. che aitualmente & incaricata del servizio) & stimabile in €

436.000 00 circe.

Il costo annuo per abitante relativo al servizio di raccolia e rasporto rifiuti diverrebbe, cosi, per il
Comune df Pontinia pari g Euro 73,31,

Tale ultimo valore & circa il 25,8% in meno di guello praticate nel Comune di Sermonela, Comune
quesio nel quale il costo per abitonte del servizio & quello piti basso rispelio agli altri comuni del

quali & stato possibile reperire i datl.”

Dalle surriferite informaziont e nella considerazione delle precisazioni svolte scaturisce — per il

servizio di raccolta e trasporti rifiuti ~ if seguente quadro sinottico:

Comune | Sabaudia Sermoneta Terracing Nettuns | Cisterna di | Pontinia
Elementi Latina
Popelazione 19381 §.814 44 081 46.847 35480 14,101
Estensione 14.430 4,500 13.640 7.146 14,283 11224
Tipo servizio | Porfaa P. Portaa P Portaa P. Portaa P, | Portaa P. Parte P/P e
parte diff,
Costo serv. 2.261.939 812.828 5336448 | 5.151.863 | 3.393.36545 597.751
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Costo/abitante 116,71 97,22 121,06 109,97 9564 1 42,39

Costo servizo

PP . tery. 1.833.75%

Costo/abitante 73,31

Tali risultati hon necessitano di commento alcuno e mettono in evidenza Pefficacia e 'economicita
nella gestione dei servizi affidata alla societd partecipata.
Tali dati verranno utilizzate per Pelaborazione del piano economico-finanziario oggetio di

successivo capitolo,
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f
| 3) Gestione della farmacia comunale tframite societd partecipata 3

I Comune di Pontinia con Deliberazione di Consiglio Comunale, del 28/10/2011 n. 72, ha
esercitato il diritto di prelazione sulla quarta sede farmaceutica da istituirsi all’interno del territorio

comunale, cosi come previsio dalla Deliberazione di Giunta Regionale del 09/09/2011 n. 390,

Pertanlo, nei paragrafi seguenti, evidenzieremo i vantaggi che Pente locale potrebbe avere
nell*affidare la gestione delta stessa alla propria partecipata, vantaggi in termini di positivo ritorno
economico per la tutela degli equilibri di bilancio della propria societa e indirettamente dell’ente

Slesso.

A riguardo, considerato che fe farmacie comunali vengono identificate quall presidi socio-sanitari
territoriali sienifica affermare la prevalenza della patura sanitaria ¢, conseguentemente, non
“concorrenziale” delle farmacie.

Cid sta ‘a significare che, le farmacie pubbliche, almeno in punto di diritio positivo, non vengono
atiratte nella sfera di appiicazione delle norme concerenti i servizi pubblici locali, come ribadito
dall’art. 4. 1. n. 148/2011 {cd.“manovra finanziaria di Ferragosto”, successivamente abrogato dalla
sentenza della Corte Costituzionale n. 199/2612) e dali’art. 9 della legge di stabilitd, approvata nel
mese di novembre 2611,

Al riguarde, si ricorda che anche ia Direftiva relativa ai servizi nel mercato interno e il d.lgs. 26
marzo 2010, i 59, recante “Attuazione della Direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato
interno (pubblicato sulta G.U. 23 n. 94 del 23 aprile 2010) escludone dall’ambito di applicazione
delfe disposizioni ivi contenute i servizi sociahi (art. 3} e quelli sanitari (art. 7), tra cui st
ricomprendono i servizi farmaceuticl.

Per cui, le farmacie, in tale contesto, non si muovono, dunque, in un “/ibero mercato”, ma in un
sisterna in cui prevale I'interesse pubblico rispetto all’interesse — necessario e hmportante — di

caraitere economico-imprenditoriale, che pure esiste.

Dal punte di vista operativo, uno degli sirumenti adatti alia gestione delle Farmacic Comunali &
sicuramente la societd partecipata cosi come ulteriormente ribadito dalla Legge 27 dicembre 2013,
n. 147 {cd. “Legge di Stabilitd 20147, che ha iniredotto novitd rilevanti in materia di organismi
partecipati dagli enti locali, prevedendo che gli Endi Jocali possono escludere, con propria
motivaty deliberazione, dal regime limitative di cui al comma 2-bis {e assunzioni di personale per le
singole aziende speciali e istituzioni che gestiscono servizi socic-assistenziali, educativi. scolastici,

per Pinfanzia, culturali e alla persona, fermo restando Pobbligo di garantire i raggiungimenio degli
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obiettivi di risparmio e di contenimento della spesa di personale. L’esclusione pud essere prevista

anche per gl organismi che gestiscono Ia farmacie.

Da sottolineare i cambio di rotta nei rapporti tra Enti Locall e organismi partecipati all’insegna di
una inedita discrezionalitd amministrativa del socio pubblico, che trova ulteriore conferma neli“art,
4, comma 12-bis de! DL 66/2014, convertito in legge n. 89 del 23 giugno 2014, Tale disposizione
riformula, ancora una volta, il comma 2-bis, articolo 18, del Dl 122/2008, gia modifieato

dall'articolo 1, comma 557, della legge 147/2013,

Nel nuovo corpo normativo, & scomparso l'assunto che estendeva agli organismi partecipati
Fapplicazione delle norme che contemplane divieti o limitazioni alle assunzioni di personale "in
relazione al regime previsto per l'amministrazione controllante”. Ora, quindi, le aziende special, te
istituzioni e le societd partecipate si sottraggono al tetto di spesa del personale in precedenza
imposto al sistema della Pubblica Amministrazione inteso come "gruppo pubblico locale”, ¢ in
luogo di tale imposizione if nuovo testo dell'articolo 18, comma 2-bis, del Dt 11272008 si limita a
disporre che "I'Ente controllante, con propric atfe di indirigzo, tenuto wanche couto delle
disposizioni che stabiliscone, a swo carico, divieti o limitazioni afle assunzioni di personale,
definisce, per ciascuno dei soggetii partecipati, specifici criteri e modaliti di aftuazione del
principio di contenimento dei costi del personale, tenendo conto del settore in cui ciascun

soggelte operg”,

3.1 Gestione Farmacia Comunale affidata alla TRA.SCO. Pontinia S.r.L

A gueste punto, come gia ampiamente discusso i Comune di Pontinia ha la possibilita di affidare ia
gestione della Farmacia comunale all’attuale societda partecipata TRA. SCO. Pontinia 811, in
quanto ofterrebbe vantaggi in termini di risultati d’esercizio e sopraftutto di liquiditd a favore det

servizi svolti, pertanto la soluzione prospetiata ¢ la seguente:

- Cessione dell’opzione della farmacia (1) de parte del Comune di Pontinia alia societd
TRA.SCO. Pontinia S.r.1., in cui si evidenzia il positive ritormo economico per la tutela
degli equilibii di bilancio della societa stessa, che tramite il ricavato della farmacia potrebbe

autofinanziare totalmente o parte dei servizi gia erogati per conto dell’ente locale; il quale

1 It Comune di Pontinia con Deliberazione di Consiglio Comunale, del 28/10/2011 n® 72, ha esercitato il diritto di pretazione
sulla quarta sede farmaceutica da istituirsi alfinterno def territorio comunale, cosi come previsto dails Deliberazione di Giunta
Reglonate del 09/02/2011 o, 380
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con tale meccanismo potrebbe indirettamente riordinare i suoi conti. considerata la

riduzione delle spese per i servizi erogati atiraverso la propria partecipata.

Nel paragrafo seguente si evidenziera ii plano finanziario prospettico rappresentativo dei benefici

che potrebbero derivare dalla gestione della farmacia comunale da parte della Societd partecipata.
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r“’ ' * I3 +
| 4) Piane Economico - Finanziario

A fine di elaborare il piano ecenomico finanziario, andreme ad analizzare i bilanci consuntivi della
societd TRASCO, Pontiniz S.r.l., dai guali ricaveremo it valore degli investimenti provenienti per
quanto riguarda 1 Servizi di Interesse Generale, mentre per i} servizio di Farmacia, prenderemo
come riferimento i valori medi di settore, riferiti ad astivitd similari tenendo conto che nel eentro

abitato del Comune di Pontinia gid vi sono altre due Farmacie private.

Premesso quanto sopra, andremmo ad elaborare un piane finanziario che tenga conto delie ipotesi di

seguito evidenziate:

- internalizzazione del servizio cura del verde pubblico. che verra gestito in proprio dal

Comune di Pontinia con propri operai (2);

- implementazione del servizio di raccolta e trasporto R.8.U., con 'estensione della raccoita

differenziata porta & porta su tutto il territorio del Comune;

- assegnazione del servizio di gestione della Farmacia Comunale alla societd TRA.SCO.

Pontinia S.r.l..

Per I'implementazione del servizio di raccolta ¢ trasporto R.S8.U. abbiamo suddiviso il Comune di
Pontinia in cingue zone ognuna delle quali comprende circa 750 utenze {tra commerciali e privaie)
per le quali verrd ativato il servizio di raccolta porla & porta. L’ipotesi é realizzata considerando
"attivazione di un primo modulo nel 2015 tramite I"utilizzo del contributo derivante dalia Provincia
di Latina per 'estensione della raccolta differenziata sul territorio del comune, di un secondo
modulo nel 2016, grazie all’autofinanziamento derivante dalla liquiditad finanziaria generata dalla
pestione deila fariacia, e dei restanti moduli il terzo (2017) e il quarto anno (2018), sempre tramite
autofinanziamento ancora una volta generato dalla gestione della farmacia e dalla liquidita

marginale derivante daj restanti nuovi servizi.

1 calcolo dei costi di esercizio € stato eseguito imputando a ciascun anno anche una quota parte di
tutti ghi investimenti necessari per Patlivazione ¢ esercizio del modulo di raceolta porta a poria,
comprensive pertanto anche delie attrezzature come ad esempio { contenitori familiari, ¢
considerando i risparmi ottenuti eliminando la raccolta tradizionale con cassonetti stradali, dal

caleolo ipotizzato ogni modulo incrementa il fatturato di Eure 120.901, che copre i costi stimati del

2 Con deliberazione n. 184 det 28/10/2014 & sisto deliberato i processs di assunzione di personale in esubero | provenienti dat
comuna gi San Felice Circeo.
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servizio e ne garantisee un margine del 13% a copertura dei costi fisst di struttura ¢ di eventuali

o

costi imprevisti,

D evidenziare infine, come la fatturazione del servizio da parte del soggefio gestore, comprensivo
di tutte e voel di costo, preveda "applicazione dell’'IVA al 10% mentre gli acquisti di automezzi,
attrezzature e contenitori, prevedano Iapplicazione dell’IVA al 22%. Di ci6 si tiene conto in sede

di quantificazione dell’Iva di periodo da versare.

Per la Farmacia, come gia anticipato, partiamo dal consueto bilancio di una farmacia media, in un
ambito in cul sia soggetta alla concorrenza di altre due attivitd similari gestite da privati e che
reatizzi pertanto un “fatiurato”™ complessive annuo di £ 1.250.000 al netto dell’iva e degli sconti
{praticati tanto al Servizio Sanitario Nazionale quanto alia clientela privata) e che abbia un margine

di utile medio, sempre al netio, del 27%,

Stabiliamo ora il guadagno dell’Ente che, secondo gli economisti, si articola in tre vocl:

- la prima rappresenta la remunerazione del lavero, che assumiamo pari sostanzialmente al
costo aziendale di due farmacisti dipendente e un Diretiore;

- la seconda consiste nella remunerazione del rischio d'impresa, viepid amplificato dal
numero infinito di soggetti e/o istituzioni varie a cui bisogna rendere conto nella gestione di
una farmacia {Agenzia delle Entrate, Nas, Ispettorato del lavoro, Ordine professionale,
Regione, Comune, Asl, Polizia municipale, Tribunale anche fallimentare, ecc.);

- laterza, infing, riguarda la remunerazione del capitale investito (che & come dire, in soldoni,

fa resa del valore della farmacia).

Partendo dalle ipotesi su esposte abbiamo sviluppato il piano finanziario come di seguito esplicitato

nei vari prospetti contabili,
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4.1 Conto Economico Prospettice Farmacia

C, & PROSPETTICO FARMACIA ESERCIZI

2015 2046 2017 2018
A} VALORE DELLA PRODUZIONE
Ricavi defle vendile e prestazioni 1.280.000 1.375.000 1.512.500 1.863.750
Altriricavi e proventi 5.000 5.250 6.875 7.863
TOTALEVALORE DELLA PRODUZIONE 1.255.000 1.381.250 1.5919.375 1.871.313
B} COST! DELLA PRODUZIONE
Per mat. prime suss.di consumo e mersi 885.146 800.845 916,866 933.203
Fer servizi 53.000 81.700 88.870 113.320
Per godimento di beni di terzi 38.578 39.348 40.134 40.937 |
Fer il personsle 108.750 109.838 112.034 123.238
Ammortamenti e Svaluiazioni 15.000 16.500 19.500 20.000
Variazione delle rimanenze 2.500 5.000 |- 2.600 5.000 ¢
Oneri diversi di gestiona 8.500 7.150 7.885 8652
Totale costi 1.108.472 1.141.384 1.180.770 1,244,450
A} - B} Differenza tra valore e costidelia :
produrionsg 145.528 239.8586 338.605 428,963
Tot, proventi ed oneri finanziari . 31656 - 3839 |- 8009 |- 8.095
Tot. proventi ed oneristraordinari 500,00 1.000,00 1.500 2000
Risultato prima delle imposte A - B+ © +-
D+ E 142,372 237.027 334,006 422.868
Imposte sul reddito delfesercizio 46.983 78.219 116,252 138.547
RAP 42.284 70.397 99,226 125,582
RES 4,898 7.822 11.025 13.855
Risultato dellfesercizio $5.389,24 158.808,26 223.844,28 283.321,85
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4.2 Conto Economico Prospettico societd TRA.SCO.

C. E PROSPETTICC FARMACIA ESERCIZI

2015 2018 2017 2018
AY YALORE DELLA PRODUZIONE
Ricavi delle vendite & prestazioni 3.0681.339 3.214.408 3.535.847 3889432
Alfri ricavi e provent 30.975 J2.z28 35.448 38.992
TOTALEVALORE DELLA PRODUZIONE 3.082.314 3.246.631 3.571.284 1828424
8) COSTI DE.LA PRODUZIONE
Per mat prime suss.di consums & margi 988.700 1010074 1.031.875 1.034.143
Per servizi 205.133 318.133 484,133 575424
Per godimento di beni di ferzi 51.525 55642 60.148 65,086
Per il personale 1.344.888 1.358.337 1.385.504 1.524.054
Arrmostamenti e Svalutazioni 84.546 98,728 113.537 130.568
Variazione delle rimanenze 3.874 7.374 |- 4.000 12.378
Oneri diversi di gestione 16.584 18.242 20.067 22473
Totale costi 2.785.250 2.867.530 3.081.265 3.3683.697
A} - B) Differenza tra valore e costi delia
produzione 3607.064 379401 450.028 564.727
Tot. proventi ed oneri finanziari - 3858 |- 38398 |- T.B1Z |- 7618
Tot. proventi ed onarl straordinari 2.500 2.000 3.000 3000
Risuliato prima dells imposte A - B+ C +4
D4-E 305.808 377.283 475.817 560.109
Impaste sul reddito delf'esercizio 106.850 124.497 166,921 184.836
RAP 80.855 112.047 141.229 1668.352
RES 10,085 12.450 15,602 18.484
Risultato dell'esercizic 204,958,587 252.765,88 318.5596,88 375.273,16

i conte economico mette in evidenza il graduale aumento di fatturato negli anni determinato per i
primo anne dall’implementazione del nuovo servizio di  gestione della farmacia, che generando
liquidita, permette di autofinanziare i progetti dal secondo anno 1 progetti di raccolia differenziata
porta a porta,

Di conseguenza anche it margine di struttura e 1 risultati sono in crescita costante negli anni.
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4.3 Stato Patvimoniale Prospettico

.................

[ETATO PATRIMONIALE PROSPETTICS Y £ 2016 1 Tapi7 T § 2018 |
: ATTIVC : H : .
LB) Immobiizzazioni. T S e :
O O S = N LM 51 o
113 Tmimn. Materiali: (. 1.068.484 " IE0TI7A U586 55511598 75
(L) Finanziare T T v e QT [T P yTTTTT e :
iTotale Tmmobllizzazion; ~ "~ CUUY A FEET T U GAE! a6l 142126677777 1.654]i%5:
N T A S
1} Rifmanenze : i 3556! 1006 47560
XY Credigiy 77T e e g CTTTTT e .
ra) Entro T12 mesi T e T {85865 i0ge 7R i.384.38107 77 173177438
BY Oltre’ i 12 mgg( T e CrTTmTTe e fTTrm
Ef??ﬁ%%f%:%?%?‘f‘?f:ff:::ff:f:.':::::Zf::::}f::?:-:‘??:8}:‘???5:::1.'-."??:‘35???}'::f:%-f??f%f?f?ﬁ::125?:3:3‘55???.?
:IIT) ARE. Fin. non immebil. : :
{IVY DisponiBiitd figuige T T 189188 23898777777 243767777 2437767
Totale AtHVo tircoiante T T S FRCHE T SR - S I £ 304913853806 95
51'5)' Ratei e Hseonii aftivi ~ 7T : """"" 51‘2‘.'7"5'725 """""" 23.213 : e "2:5‘::6'7’6? . 24373 i
i???ﬁ???@?f‘fi‘?‘?::f::f:f:f::fff:Z:Z:fff::::.:::?f-?{@}{-f%?:éi::fff?-:é??éi%bﬁ?'if:f:IZ@Q@?.%E@E@E::%Zéfﬂf%i?fﬁﬁ%;
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#) Patrimonlo pette T A S e rezarees e, ;
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Nello stato Patrimoniale si evidenziano ’aumento delle immobilizzazioni materiali che nel prime
anno ¢ dovute ail investimento iniziale per Pallestimento dello farmacia (attrezzature, arredamento,
macchine elettroniche, ecc), dal secondo anno sono invece dovute agli investimenti necessari per
Pincremento della raccolta differenziata porta a porta {acquisto di attrezzature ¢ mezzi).

Da evidenziare 'incremento delle disponibilita liguide per effetto della gestione della farmacia. ma
anche dei debiti a medio termine per finanziare gh investimenti necessari a far partire i nuovi

$ervizi,
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4.4 Pilano finanziario

La fattibilita della proposta soito P'aspetto finanziario & dimostrata nella tabella seguente che
rendiconta i flussi finanziari in entrata ed in uscita per | primi quattro esercizi di attivita.,
Nella elaborazione del piano firanziario ¢ stato considerato quanto segue:
a) incasso mensile relativo ai contrati di servizio che tramite accordo con I'Ente 'importo
annuoe viene rateizzato in dodici mensilita;
b) incasse giornaliero medio di euro 3.000 per farmaci e parafarmaci;
¢} Incasso entro il mese successivo del rimborso ricette;
d) incasso prenotazione Cup per il 50% entro P'anno ¢ per la restante parte entro il primo
irimestre dell’anno successivo;
) incasso altri proventi dopo 365 giorni;

f} pagamento acquisto di beni e servizi entro 90 giorni;

RENDICONTO FINANZIARIO ESERCIZI

2018 2048 2017 2018
PROVENTI
ricavi delfe vendite ¢ prestazioni
attiviia della farmacia 1.255.000 1.381.250 1.518.375 1.671.313
aliri servizi interesse generale 1.837.314 1.865.381 2.0581.919 2.257.112
NMA su proventi 3557 318.989 251.465 387.168
CAPTALE SOCIALEVERSATO 20.00¢
TOTALE PROVENTI 3.415.871 3.585820 3.822.748% 4,315,692
COSTI
per mat.prime suss.di consume @ merci 888.700 1.810.074 1.031.875 1.034.113
per servizi 286,133 319.132 484.133 575.424
per godimente di beni diterzi 51.525 55642 80.149 65.088
per il personale 1.344 888 1.358.337 1.385.504 1.524.054
oneridiversidi gestions 16.584 18.242 20.087 22073
totale costi 2.696.830 2.761.428 2.881.728 3.220.750
proventi ed oneri finanziari - 3.656 - 3832 . 7512 |- 7818
proventi ed oneristraordinari 2.500 2.000 3.000 | 3000
imposte sul reddito delf'esercizio 106,290 124,167 156,922 185.00%
MA su cost 175.858 185.485 225137 248.752
debite VA 126.598 133.824 126.318 140.415
rata rimanenze
acquisto immobiizzazioni 75.000 121.380 176.385 232.920
SALDO PROGRESSIVO 415,997,00 423.281,72 476.884,11 531.878,38
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4.5 Profilo Gestionale Prospettico

5 Importi {in unitd di €) o
Voci di sintesi (Utile/Perdita) 2015 2016 2007 2018
Gest, Carafterist, 307.064 379101 480.029 564,727
Gest. Finanziaria = 3,656 - 3.839 - 7512 - 7618
(Gest. Stracrdinar. 2.500 2.600 3.800 3.000
Risultato compl. ante imposte 305.908 377.262 475517 566109
\Voci di sintesi dei risuitati economici
606.000
[ 800.000
| ?g‘j_f 460.000  @Gest, Car.
O 300.000 ® Gest Fin,
R 200.000 DGest, Str.
T 100.060 ;[
| 0 | ORis. Com.

-100.008
f 2015

2016

2017

2018

La tabella e il grafico seguente mettono in evidenza la validita del progetto mostrando il costante

incremento dei valori della gestione caratteristica e del risultato d’esercizio.

I valori delia gestione finanziari negativi sono dovuij interessi dovuti sui finanziamenti a medio

sermine.

4.6 Profilo Produttivo Prospettico

Esercizi
Voci di sintest 2015 2016 2017 2018
Numero dipendenti a fine anno 32 35 60 64
Costo unitario medio dipendenti 25863 24.697 23.092 23.813 |
Attivo patrimonlale 2.401.699 2.595.407 3.073.070 3.654.068 ‘
Attivo Patrimoniale per 46187 47.189 SE218 57.0G5

RELAZIONE TECNICA PER PIANO OPERATIVD E DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA T

RASCO.PONTINIA S.RL.

Pagina 50



: dipendente

Coste del personale / Risultato

o]
o}
3%

439 3,60 2,01

prima delle imposte

i tipo di attivita svolla ad alta intensitd di lavoro, mette in evidenza i! buon rapporto ira costo del

lavoro e risultati economici di esercizio, cid sta ad indicare un ottima geslione delle risorse,
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! 5} Abrogazione disposta dallart.3, ¢.8, d.l n. 90/14 del’art.76, . 7, d.1. 112/08

A seguito dell'abr. disposta dall'art.3, ¢.5, d.l n.90/14 (convertite in legge n. 114 del 11 agosio
2084), delf'art, 76, ¢. 7, d.L n.112/08, non sussiste pity Uobbligo per Pente locale socio di
consolidare nelia propria spesa di personale Ia quota relativa al persenale delle societa

partecipate.

Gl enti locali assoggettati alla disciplina del paito di stabilitd devono computare anche la Quoia
relativa al personale occupato presso organismi partecipati. variamente denominati, ai fini del
rispetio del contenimento del trend della spesa in serie storica (art. 1, comma 557 e 357 bis., Lo
296/2006). Viceversa, a seguito dell'abrogazione disposta dall'articolo 3, comma 5. d.L n. $0/2014
{convertito in tegge n. 114 del 11 agosto 2014) dell'articolo 76, ¢. 7, d.I n. 112/2008 e s.mi., &
venuto meno per Pente locale socio I'obblige di conselidare nella propria spesa di personale Ia
queta relativa al personale delle societd partecipate, aziende speciali ed istituzioni. | predett
organismi (ivi comprese le ex [PAB, trasformate in ambito regionale in ASP-aziende dei servizi alla
persona} se operano in seitori c.d. sensibili devono rispettare il principio della coerenza tra i}
livello del costo per il personale ¢ Ia quantitd dei servizi erogati; se operano in settori diversi da
quelll considerati sensibili sono tenuti a rispettare il principio delia riduzione del costo per il
personale, da conseguire attraverso il contenimento degli oneri contrattuali e delle assunzioni di

personale.

3.1 Posizione della magistratura contabile

Corte conti — Sez. Reg. contr. per lu Regione Emilie Romagna — deliberazione del 07 luglio 2014

n, I70

“Lo seconda, e piit recente, modifica alla discipling in materia di vincoli alle assunzioni e alle
spese di personale delle aziende speciali. istituzioni, e socieldr partecipate dalle amminisirazioni
locall, oltre che ex IPAB e furmacie operanti in settori c.d. sensibili (socio-assistenziali, educativi,
seolustici, ¢ per Dinfanzia, culturali e alla persona) ¢ contenuta nell articolo 4, comma 12 his del
decrero-legge 24 aprile 2014, n. 66, converita. con madificazioni. in legge 23 givgno 2014, n. 89
che ha interamente sostitwito Darticolo 18, comma 2 bis, d 1 n 11272008, cosi come in precedenzu

modificato dall articele I, comma 337, Lo 14772013,
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Tale disposizione prevede espressamente che “le aziende speciali, le istiruzioni ¢ le societd a
partecipazione pubblica locale o di controllo si aitesigono al principio di riduzione dei costi del
personale, aitraverso il confenimento degli oneri contraiiuali e delle assunzioni di personale. 4 ial
fire. Dente controllanie, con proprio atto di indirizzo. tenuto wnche conto delle disposizioni che
stabiliscono, o suo carico. divieti o {imitazioni alle assunzioni di parsonale, definisce, per ciascuno
dei soggetti di cui al precedente periodo. specifici criteri ¢ modalitg di attuazione del principio di
contenimento dei costi del personale, tenendo conto del sertore in cui ciascun soggetto opera. Le
aziende speciali, le istituzioni e le societd a partecipazione pubblica loeale toiale o di controllo
adotiano ialf indirizzi con propri provedimenii e, nel caso di cortenimento degli oneri contrattuall,
gli stessi vengono recepiti in sede di contratiuzione di secondo Iivello fermo restando il contratie
nazionale in vigore al 1 gennaio 2014 Le uziende speciali ¢ le istituzioni che gestiscono servizi
socioassistenzialied educativi, scolastici e per Vinfanzia, culturali ¢ alia persona {ex IPAR) ¢ fe
Jarmacie sono escluse dai limiti di cui ol precedente periode, fermo restande | ‘obbligo di
mantenere un liveilo dei costi del personale coerente rispefto alfa quantité dei sesvigi erpgar.

Per le aziende speciali cosidderie multiservizi le disposizioni i cui al periodo precedenie si
applicano qualora Uincidenza del Jaiturato dei servizi esclusi risulti superiore al 50 per cento del
totale del valore della produzione”. Dal raffronto fra la vecchia ¢ lo nuova formulazions della
norma contenuta nell ‘articolo 18, comma 2 bis, d 1. n. 112/2008 gmerge che.

fvineolf alle assunzioni e alle spese di personale previsi per le amminisirazioni di riferimento non
sono piir immediatamente ¢ direttomente applicabili alle aziende speciali, istituzioni e societé o
partecipazione pubblica;

i predeiti organismi sono tenuti rispeficre il “principio di riduzione dei costi del personale”, da
perseguire aliraverso i contenimento degli oneri conratiuali ¢ delle assunzioni di personale;

il perseguimento di  tale  obiettive  viene assicurato  mediante  'adozione da  parse
dell ‘amminisirazione di riferimento di un proprio atto di indirizzo che definisce, per ciascuno degli
organismi indicat? sub a), specifici criteri e modalite di dttuazione i cui confemui vengono recepiti
i propri provvedimenti da parte degli sressi soggenti destinaiari dell atto di indirizzo;

le aziende speciali e le istituzioni che gesiiseono servizi socio-assisienziali ed educativi, scolustici o
per Uinfanzia, culturali ed alla persona {ex IPAB) ¢ le furmacie sono escluse dei predetii mi
essendo comungue tenute a rispeliare | wbbligo di mantenere un livello di costi per il personale

coerente con la quantita dei servizi eroget).
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f &} Cenclusioni. 7

Tenuto conto di futio quanto innanz; ©5posto, rilevato ¢ documentato, si puo concludere sostenendo
che

- L’abrogazione disposta dall’art.3 c.§ d.l n. 90/14 (convertito in legge n, 114 del 11 agosto
2014), del art. 76 ¢.7 d.l. 112/08, apre muovi scenari di sviluppo sia per la sovietd,
confermando che il personale assunto per la farmacia e svincolato daj vincol; dI assunzione
previsti per ghi altri servizi, ma anche per IEnte in quanto il cosio dj personale della
partecipata non viene pid considerato nel calcolo del vincolo di stabilita dello stesso;

- La gestione della farmacia comupale & polenzialmente foriera di positivi risultati economici,
patrimoniali e finanziari, poiché la scelta 2 basata su di un concreto progetto di gestione de;
servizi {TAR Lazio, 23 agosto 2006, n. 7373} econ apprezzabili risparmi per I*utenza & in
iinea con i criteri di cfficienza, efficacia ed ECONOMICItA cui ogni ente pubblice deve far

riferimento;

Quanto innanzi illustrato, comportante effetti nel contesto economicg e sociale del territorio del
Comuni & Pontinia per gli interessi pubblici di primario livello collegati alla eventuale gestione
delle farmacia comunale, si subordina alPattenzione dei competenti Organi comunali affinché possa
essere svolio un  ponderato apprezzamento deghi interessi pubblici connessi all’operazione (tutela
del valore economico della Societs e quindi del patrimonio pubblico, mantenimento dellattuale

livello oceupazionale, efe.),

Si rimane a disposizione per quanto occorrer possa.

Latina, 06/11/2014
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2, Convlusiont

3.1 Deliberazioni inerenti la Socleta partecipaia

In ordine alle informazieni innanzi fornite sull’aspetto tecnico e di razionalizzazione della gestione
della TRA.SCQ. Pontinia S.r.1., deve evidenziarsi 1’adozione delle seguenti recenti deliberazioni:

¥ D.G.M.n° 113 del 28/06/2011 avente ad oggetto “Modifica ed integrazione delibera G M. n. 16
del 3/2/2011. Indirizzi” con la quale UEnte al fine di ottimizzare Pefficienza dei servizi
comunali ha reinternalizzato il servizio di pulizia degli edifici comunali che prima era affidato
alla TRA.SCO;

» D.C.C.n° 22 del 28/05/2012 avente ad oggetto la ricognizione dei servizi gestiti dalla Societa;

» D.GM. n° 168 del 6/11/2014 avente ad oggetto “Atto d'indirizzo — servizio strumentale
manutenzione verde” con la quale & stato deliberato la riassunzione diretta del servizio di
manutenzione del verde pubblico con contestuale acquisizione, al patrimonio del Comune, dei
mezzi ¢ delle attrezzature utifizzate dalla TRA.SCO. per Uesecuzione del Servizio;

» D.C.C. n° 43 del 28/11/2014 avente ad oggetto “Ricognizione servizi gestiti dalla societd
partecipata — determinazioni” con la quale & stato tra 'altro deliberato:

“Di dare atto che dalia ricognizione svolta emerge che fa TRA,SCO. Pontina Sri aufoprodiuce € svoige
servizi pubblici locali necessari al perseguimento delle finalita istituzionali di qguesto Cormune nelle aree
strategiche sopra elencate.

Di autorizzare if mantenimento della partecipazione totalitaria pubblica nefla TRA.SCO. Pontina Srf per i
servizi pubblici focali.

Di dare atto che i servizi strumentali di manutenzione del verde pbubblico e di ifluminazione pubblica sono
stat (rispstiivamente) assegnati alla competenza gestionale del seftore LL.PP. ed esternalizzati,

Di completare, alia luce della giurisprudenza citata in premessa, la separazione dei servizi strumentali
entro { termini o legge, provwedsndo alla razionalizzazione def personale in servizio presso la
TRA.SCO. Pontina Sri da awviare a prepensionamento, e cortemporaneamente alfidando mediants
procedura di evidenza pubblica o mediante gestione in economia la manuienzione del patrimonio
comunale.

Di dare atio che entro marzo 2015 verra approvato il pianc defle razionalizzazioni riguardanti fa
TRA.SCQ. Pontina Srl..

Di dare atto che nelle more def completamento delle procedure, fa TRA.SCO. Pontina Srl proseguiré in
via temporanea e contingente ad effefluare manutenzioni per conto dell'Ente, fino &l complatamento
delle attivita di esternalizzazione.”

Al riguardo, si segnala che con nota prot, N° 18538, del 16/12/2014, il Responsabile del Settore Lavori
Pubblici ha comunicato “che il rimanente servizio strumentale di manutenzione bens immobili di
proprieta comunale di cui al contratto Reg. 986/2007 dovia cessare {come cessato) il 3/ dicembre
20147
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3.2 AtHvieg prospettiche della partecipata

Per il prossimo futuro la TRA.SCO. Pontinia S.r.1. sara impegnata su diversi fronti operativi, per la
razionalizzazione ed ottimizzazione dei servizi svolti, oltre ad una puntuale verifica ed applicazione
della compliance normativa di seguito indicate:

. Attivazione delle procedure necessarie per 'avviamento ¢ gestione del nuovo servizio di Farmacia
comunale;

ii. Attivazione delie procedure necessarie per 'implementazione  del servizio della raccolta
differenziata di RSU con i graduale passaggio al servizio di raccolta “porta a porta” su tmtio i
territorio;

i, Riorganizzazione del servizio di refezione scolastica con risparmi indotti sui cost de] personale

auche per Iattivazione delia procedura di mobilita, che interesserd dieci dipendenti, che ha gij
oltenuto registrato "accordo delle organizzazioni sindacali interessate o per la quale misura si & in
attesa della definitiva approvazione da parte della Regione Lagzio;

iv. Adozione urgente della carta dei servizi ai sensi dell’art. 112 D.Lgs 267/2000 € def D. Lgs 152/96
per i servizi di igiene urbana;

. Adozione urgente del modelio organizzativo in ossequio al D. Lgs 231/2001;

vi. Attivare if procedimento per Pattribuzione del “rating di legalitd” a norma dell’articolo 5 ter, d.1.
24 gennaio 2012, n. I, cosi come modificato dall'art, I, comma 1-guinguies, d.1. 74 marzo
2012, n. 29, convertito, con modificazioni, dalla 1. 18 maggio 2012, n. 62 e della Deiibera
AGCM del 14 novembre 2012 24075.

3.3 Considerazioni finak

La razionalizzazione della partecipazione detenuta in forma totalitaria dal Comune di Pontinia nella
TRA.SCO. Pontinia S.r.l, passata atiraverso varie fasi come sopra descritto, & ormai avviata da diverso

Pontinia, 26/03/2015
I Sindad,

i 17-‘0
Dott. Eiig’i(j/ oy
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